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Il prospetto d'importazione
assicura la detrazione dell’'Iva

Imposte indirette

Dal 9 giugno sono operative
le nuove dichiarazioni

coni tracciati full-digital
Eliminato il documento DV1
e cambia il metodo
diindicazione dei soggetti

Enrico Perticone
Ettore Sbandi

Dal g giugno sono operative le nuo-
ve dichiarazioni d’importazione,
con i nuovi tracciati da H1 ad Hs
pronti per modificare tutte le moda-
litd di presentazione e archiviazione
delle bolle doganali.

Anche seidatisostanziali restano
invariati, la novita ¢ di straordinaria
rilevanza perché consentira un dialo-
gopitveloce, snelloed efficiente tra
impreseeautoritadoganale, conidati
delle dichiarazioni che assumono la
veste distringhedatiutiliad ogni fine
(gestione, archiviazione e controllo).
La conseguenza di questo nuovo si-
stema, sul piano pratico, & lasostan-
ziale eliminazione della carta, tanto
da rendere le imprese inizialmente
dubbiose sulle corrette modalita da
adottare per contabilizzare docu-
menti che non ci sono pitl.

Aquestadomanda, pero, harispo-
sto 'amministrazione che, con una
notadiconcerto traDogane ed Entrate
(DDn.234367/22),hafornitoalleim-
preseun modellodicortesiadascari-
caredalsito peraccedere, sututte,alla
detrazione dell'imposta. Sultema, la
modalita di autorizzazioneé stata de-
finita con una nota informativa agli
operatoridall'agenziadelle Doganee
dei monopoli(Adm)del 7 giugnoche
pergliimportatori hareso operativala
procedura dal 22 giugno scorso.

I provvedimento di prassi rico-
gnitiva pitimportante al momento
adottato & perd la circolare 22/
D/22,cheaffiancandosialle pagine
webgia dedicatedatempoall'argo-
mento ha consentito ad Adm di
passare In rassegna tuttele princi-
pali novita del modello.

Anzitutto, la circolare affronta il
perimetro applicativo, non ancora

pienamente operativo ma prossimo
al traguardo: | nuovi tracciati (Hi-
Hs)valgono perleimportazioni or-
dinarie ¢ quelle di vincolo a regimi
speciali come il deposito, 'ammis-
sione temporanea o il perfeziona-
mento attivo, oltre aquellediintro-
duzione daterritori fiscali speciali. Il
tutto, in un contesto dove il regime
super semplificato dell'H7, dedicato
aibassi valori ¢ all'c-commerce ¢ gid
invigore dallo scorso anno.

Sul piano compilativo, un puntodi
primario interesse attiene all'indivi-
duazione deisoggettidelladichiara-
zione. Ineffetti, sisupera il tradizio-
naleapproccio che vede coinvoltiun
importatore/destinatario ¢ un di-
chiarante/rappresentante. Conspazi
che meritano alaune riflessioni ulte-
riori, si individuano ora:

@ importatore;

® dichiarante, che ¢ la persona che
presentaladichiarazione e che coin-
cide conl'importatore se agisce diret-
tamente Oppure puo essere un inter-
mediario agente in rappresentanza
dell'importatore;

@ rappresentante doganale (direttoo
indiretto), che e qualsiasi personano-
minata affinché ne rappresent unal-
tra presso leautorita, per la presenta-
zionedelladichiarazione doganalee
peraltri atti e formalita.

Le semplificazioni

Spazio poi alle semplificazioni. Per
esempio, nelle dichiarazioni di vin-
colo al deposito doganale, i riferi-
menti relativi ai “dati di scarico” sono
aggandiati allamassa lorda. Questo
punto ha inizialmente preoccupato
glioperatori perchéidatidiingresso
equellidi uscitapotrebbero non es-
sereimmediatamente riconciliabili,
tuttavia proprio per questo il sistema
non sara “bloccante” consentendo
I'indicazionedidatidiuscitadiversi
daquelli di entrata.

Ancora, sicertifica finalmente 'eli-
minazionedeldocumento DV1, della
cuiutilita sie sempre discusso, perché
ineffettisitrattadiunattochenonfa
cheribadire quantogiaindicato negli
appositi box dellabolladoganale, con
riferimentoalle speseaccessorie eagli
elementi del valore.

Inoltre, si aggiunge il tema degli
svincoli, ossiadei codiciche vengono
attribuiti alle bolle una volta “libere”
dal controllodoganale. Ebbene, que-
sti svincoli possono essere integrali,

Serve 'autorizzazione

I passaggi tecnici

Peril passato ladirettiva Ue
mette comunque al riparo
ilrecupero dell'imposta

Fulvlo Liberatore
Benedetto Santacroce

Lariformadelladichiarazionedoga-
nalediimportazione scattatail g giu-
gnoscorso ¢ che segue il percorsodi
trasformazionedigitale delle proce-
duredoganalidestinatoagiungerea
compimento nel 2025, con I'abban-
dono del modello Dau (documento
amministrativo unico) afavorediun
complesso di dati (data set) ha come
effettoindirettolasostanziale modi-
fica delle procedure di gestione del-
I'va relativa e, in particolare, delle

abitudinidelle imprese che ricevevano
daldichiarantelabollettadoganale e
I'annotavano sul registro acquisti.
D'orainavanti, infatti,I'importatore
dovra estrarre il prospetto sintetico
delladichiarazione» direttamentedal
Portale unico dogane ¢ monopoli
(Pudm) gestito online dall'agenzia
delle Dogane e dei Monopoli, con la
soluzione definita di concerto con
I'agenzia delle Entrate dalla diretto-
riale234367del 3giugno2022edalla
circolare 22/D/2022.

Il prospetto «non fiscale»

Invistadiquestariforma, gid daqual-
che mese, gli importatori hanno co-
minciatoariceveredai rappresentan-
tidoganaliun prospettoriepilogativo
delladichiarazione doganaledaloro
prodotto ¢ non valido ai fini fiscali.
Questasituazione hacreatodellean-
sle agll operatori che, seguendo
quanto indicato dalle regole e dalle
intapretazioni delle Entrate, nutriva-

| passaggi per ottenere il prospetto

Ipassiche deve compicre 'importatore perlaconsultazione del prospettosin-
teticodelladichiarazione. Il prospetto(documento dicortesia) ¢ necessario
peroperareladetrazione Ivaannotandone il contenuto nel registrodegliac-
quistidicuiall'articolo 25del Dpr633/72.

(2]

Autorizzazione

Il rappresentate legale della
societd o un suo delegato
devono ottenere
l'autorizzazione al servizio di
consultazione sul Portale unico
dogane e monopoli (Pudm)
mediante il Modello
autorizzativo unico (Mau).
1lMau & uno standard che
definisce in modo unitario tutte
le autorizzazioni ai servizi online.

(2]

Processodirilascio

bisogna entrare nell'area «Mio
profilon in cui & possibile
accedere ad una procedura per
nominare un gestore perle
autorizzazioni ai servizi
(operazione preliminare
necessaria); - richiedere
autorizzazioni - delegare aun
terzo le autorizzazionirichieste.

o

Consultazione del prospetto
sintetico

L'importatore dovrain particolare
ottenere l'autorizzazione
dir_fe_dog_lettore.

L'ottenimento Questaauterizzazione non &

dell'autorizzazione avviene necessariaper chié giain
edendo nell'apposita area p dell'autori

riservata del sito di Adm dir_consulta_dich_fedicuialla

(www.adm.gov.it). circolare 18/D/2021.

L'accesso nell'areariservata &

possibile in modo alternativo IS}

tramite: ® Std, servizio
telematico doganale; @ Cns,
cartanazionale dei servizi;

© Spid, sistema pubblico di
identita digitale; @ Cie,carta
d'identita elettronica.

Gestione della detrazione Iva
Ilprospetto contiene le
informazioni essenziali
dell'operazione di importazione
realizzata tra cuiil M (master
reference number) che identifica
inmodo univoce la
dichiarazione; 'elenco delle

Dopo l'accesso all'areariservata

per operazioni, oppure per singoli,
quandoquesta¢compostadamolte-
plidbeni, senza fermare tuttal'opera-
zionein casodiunaverificao, peggio,
didifformitacheperoé soloparziale.

Inrealta, si devesegnalare chean-
chelebolle eleloro progressioninu-
mericheidentificative cambiano, ab-
bandonandoil sistema di numerazio-
neprecedente, in favorediun numero
MRN, analogoaquellochesiégiausi
avere per le esportazioni e per i loro
check divisto uscire.

Cosi individuati, 1 nuovi docu-
menti sono firmati digitalmente, au-
tenticied integrie come tali possono

fatture abbi il totale
dell'lvarelativa.

(devono)esserearchiviati e conser-
vatinellalogicadicreazionedell'ul-
timo step, ossia del “cassetto doga-
nale"inusoperleimprese, checon-
sentira lagestione full digital del si-
stema dichiarativo.

Gli sviluppl futurl

Infine, i nuovi flussi digitali import
costituirannoanche il necessario pre-
supposto tecnologico per la futura
implementazione didueistituti pre-
vistidal codice doganale unionale:lo
sdoganamento centralizzatoeleiscri-
zloni nelle scritture del dichiarante.

AR RURATG

con il modello Mau

nodubbisullavaliditd delladetrazione
Iva che operavano registrando tale
documento. Ineffetd, anche direcen-
tel'agenziadelle Entrate con il princi-
plo di diritto 13 /2021 aveva ribadito
cheladetrazione Ivacraleglttimasolo
previaregistrazione dellabollettado-
ganale nel registrodi cuiall'articolo 25
delDpr633/72. Tale principiorichia-
mava espressamente la circolare 1/
E/2018 nellaquale I'Agenzia hariba-
ditocheperladetrazione sono neces-
sari due presupposti: uno sostanziale
(avvenuta esigibilita dell'imposta) e
uno formale (il possessodiuna valida
fattura o di una bolletta doganale).

La procedurainformatica

Nel caso di specie sembrava man-
care il secondo elemento. Sul punto
si potevasostencre (e questo e par-
ticolarmenteimportante per fl pas-
sato) cheladetrazione era comun-
queammissibile in baseall’articolo
178 della direttiva Iva che prevede

I'ammissibilitd della detrazione
sulla base di un documento com-
provante l'importazione.
Coniprovvediment doganalicita-
ti(direttoriale ¢ circolare 22/D/2022)
{Iproblema¢statorisoltoallaradice,
attraversol'introduzione diuna pro-
cedurainformaticache consente (dal
22 giugno scorso)oltre airappresen-
tanti doganali, anche agli importatori
diconsultare direttamente sul portale
unico doganale (Pudm) il prospetto
sintetico delladichiarazione doganale
di propria competenza. E quindi di
poter annotare neiregistriin base al
numero univoco Mrn (master refe-
rence number) tutti gli elementi ne-
cessariperoperareladetrazione Iva.
Questa proceduranecessita, pero,
per l'operatore 'obbligo diottenere,
mediante il modello autorizzativo
unico(Mau)delle Dogane un‘autoriz-
zazione (dlr_fe_dog_lettore)allacon-
sultazione del prospetto.
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SPECIALE TELEFISCO
CONTINUA ONLINE
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con ladifferita del convegno e nove
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Il vincolo
entraaregime
insieme

al debutto

del nuovo
esterometroe
della e-fattura
per i forfettari

E-fattura per le cessioni
di beni a San Marino:
obbligo dal 1° luglio

Dopo nove mesi di regime transitorio, dal 1°luglio
saraoperativo il trattato tral'ltalia e San Marino che
intraduce la fattura elettronica nell'interscambio di
beni trai due Paesi. Percio, da venerdi prossimo le
fatture cartacee potranno essere emesse solo da chi
¢escluso perlegge dall'emissione delle e-fatture: ¢
questo il caso di contribuent forfettari, che perd -
sempredal 1° luglio - potranno continuareafare
fatture cartacee (anche per cessioni di beni verso
San Marino) solo a patto di aver percepito nel 2021
ricavio compensi nonsuperioria 2smila euro.

Perle prestazioni di servizi verso San Marino,
invece, restaopzionalela e-fattura conl'utilizzo del
numero di identificazione dell'operatore
sammarinese ¢ il codice destinatario dell Ufficio
tributario diSan Marino - 2R4GTO8. Il Dm 21 giugno
2021, all'articolo 20, prevede infatti che gli operatorl
stabilitiin ltalia, per le prestazioni rese nei confront!
degli operatori economici che abbiano comunicato
il numero diidentificazione agli stessi attribuito
dalla Repubblica di San Marino, possono emettere la
fateura di cui all‘articolo 21, comma 6-bis, letterab),
del Dpr 633/1972, in formato elettronico tramite lo
Sdi, il quale la trasmette all'Ufficio tributario per il
successivo inoltro al committente. Questa
opportunita, pero, € limitata alle operazioni fuori
campo Ivaper carenza del presupposto territoriale.

Inoltre - sempre dal 1° luglio - & previstoche la
comunicazione delle operazioni transfrontaliere sia
ef in via obbli lendosi dello Sdi
(il cosiddetto nuovo esterometro). Percio, anche per
tutte le altre operazioni che sono realizzate in favore
dioperatori e privati sammarinesi sara necessario
emettere la fattura elettronica indicando nel codice
destinatario la sequenza di sette caratteri
“XXXXXXX" e specificando nel campo partita Ivadel
«Cessionario/Committente» il codice
«0099999999999» (due volte lalettera O e 1 volte |l
numerog); qualora, invece, il cliente sia un privato
consumatore, pud essere compilato conil codice
numerico «0000000» (contenente sette zeri).
Tuttavia, in queste due ultime ipotesila fatturasi
fermaallo Sdi, dato che quest'ultimo non &ingrado
di farel'invioall'Ufficio tributario.

In sostanza, le operazioni nei confronti di
soggetti passivi residenti a San Marino possono
essere divise in due macrocategorie:
© la primariguardale cessioni di beni realmente
trasferitia San Marino (perle quali dal 1* lugliolae-
fattura & obbligatoria) e le prestazioni di servizi fuori
campo Iva (e-fattura opzionale). Da notare che in
entrambi questi casi la fatturaelettronica arriva
all'operatore sammarinese, in quantosul
documento ¢ indicato il numero identificativo
dell'operatore e il codice dell’Ufficio tributario;
© laseconda categoria raccoglie tutte le altre
operazioni quali, ad esempio, le cessioni senza
trasferimento dei beniaSan Marino, oppurele
prestazioni di servizi rilevantiai fini Ivain Italia. In
questicasila e-fattura pud essere emessa e inviata
allo Sdi - anzi: deve esserlo ai fini del nuovo
esterometro - maoccorre anche trasmettere al
cliente samumarinese una fattura di cortesia, dato
che questo tipo di fattura elettronica non gli arriva
(nullavieta che questacoplasia inviata, oltre che per
posta, mediante una mail o altro sistema elettronico
ed in qualsiasi formato, ad esempio pdf 0 jpg).

Acquisti presso operatorl sammarinesi
Quanto agliacquisti presso operatori sammarinesi,
l'operatore italiano potrd ricevere fattura elettronica
nel proprio cassetto fiscale solo per i beni trasferiti
daSanMarinoin Italia. Questae-fatturaevita di
dover predisporre un documento elettronico per
segnalare 'operazione transfrontaliera avvenuta.
Tuttavia, potrebbe verificarsianche I'ipotesiin
cuil'acquirente italiano riceva ancora una fattura
cartacea, dato che a San Marino gli operatori con
ricaviinferioria 10omila euro nonsono obbligati ad
emettere fatturaclettronica: inquesto casova
predisposto il documento elettronico dainviarc allo
Sdi per segnalare I'operazione transfrontaliera.

Servizi resi da operatori sammarinesi
Infine, in caso di servizi resi da operatori
sammarinesi ¢ sempre obbligatoria da parte dei
committentiitaliani I'emissione dell'autofattura e la
sua doppia registrazione in quanto il Dm 21 giugno
2021non prevede che gli operatori sammarinesi
possanoemettere e-fatture per prestazioni di
servizi; percid in questaipotesi deve essere
predisposto il documento elettronico da inviare allo
Sdi per comunicare I'operazione transfrontaliera.
—Giampaolo Giuliani
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