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LE NOVITA IN DOGANA

Il fronte unionale
La riforma Ue punta su tecnologia
e autorita doganale unica

Il testo in attesa dell'ok finale
introduce una definizione semplificata
sia di esportatore sia di importatore

Paginaacuradi

Fulvio Liberatore

onc'esploil decretoat-
N tuativo della delega fi-

scalea introdurre modi-
fiche sul fronte doganale. 11
Wise persons group on chal-
lenges facing the customs
union (Wpg, ossia il gruppo di
saggi incaricato dalla Com-
missione al fine di ottenere
una prospettiva condivisa per
lo sviluppo delle dogane unio-
nali) ha indicato, nel proprio
report conclusivo del 2022, le
strade che la riforma della nor-
mativa doganale unionale do-
vrebbe percorrere per giunge-
re alla realizzazione della vi-
sion «una sola Europa, una so-
ladogana». Dallavorodel Wpg
e dalla volontd espressa dal
Parlamento europeo di giun-

Modifiche

L'impatto
Sull'addio all’Aeo-C
discipline da conciliare

Attualmente, proceduree istitu-
tidoganali sonodisciplinati,ali-
vellounionale, in particolare dal
regolamento (Ue)952/2013 (Co-
dice doganale dell Unione: Cdu),
dalregolamento(Ue) 2015 /2446
regolamento delegato(Rd) e dal
regolamento(Ue) 2015/24471e-
golamento di esecuzione (Re).
Lanuovanormativa nazionale,
cheabroga quattordici disposi-
zioni connesse alla materiado-

gere a un radicale ammoder-
namento degli istituti e delle
procedure doganali, £ nara la
proposta di riforma del Codice
doganale dell'Unione (Cdu),
presentata dalla Commissione
il 17 maggio 2023.

L'applicazione uniforme

1l varo della riforma, approvata
inprimalettura dal Parlamen-
to europeo il 13 marzo 2024
(con 292 emendamenti), po-
trebbe arrivare gia quest'anno
o, al pititardi, entro il 2026. Gli
obiettivi dellariforma sono, ad
oggl, connessiallosviluppo di
unsistema doganale integrato,
condiviso da tutti gli Stati
membri, in grado disuperare le
divergenze che caratterizzano
normative e prassiapplicative
nazionali. La riformaha previ-
sto, innanzitutto, la creazione
diuna Eucustoms authority, al

fine di garantire un’applicazio-
ne uniforme delle norme doga-
nali e lo sviluppo dell'Eu cu-
stoms data hub(Eucdh, ossiail
centro doganale digitale del-
I'Iniane), un ambiente infor-
matico unico, centralizzato,
superando rurti i sistemi infor-
matici degli Stati membri. Non
appena l'Eucdh sari completa-
menteoperativo(trail2o32eil
2038), «lutte le autorizzazioni
dovrebbero cessare di essere
valide, poiché non esisteranno
pitile dichiarazioni doganali».

La qualifica

Lariforma introduce lo status
diTrustand check trader (Tct),
destinato a sostituire I'Aeo-C,
con lo scopo di rendere parti-
colarmente fluidi gli scambi in-
ternazionali degli operatori
compliant: lo status di Tct do-
vrebbe garantire, tra Paltro, la
possibilitadisvincolare le mer-
cida parte della dogana senza
la necessita diun intervento at-
tivo dellastessa. ] controllido-
ganali sull'attivita dei Tct do-
vranno orientarsial cosiddetto
System based approach (Sha),

5%

ossia un controllo periodico,
con orizzonte sistemico e non
basato sulle singole transazio-
ni. Finalmente, ai Tct dovrebbe
essere possibile utilizzare la
semplificazione dell'autovalu-
tazione, ossia «potranno effet-
tuare da sé alcuni controllin.
Speciale menzione merita la
profonda riforma dell’e-com-
merce: a partire dal1® gennaio
2028, le transazioni e-com-
merce dovranno necessaria-
mente transitare sull'Eucdh e
gli operatori del settore assu-
meranno il ruolo di «importa-
tori presunti», Sar eliminata
la soglia della franchigia doga-
nale per valore, ossia anche le
merci divalore inferiore ai 150
euro saranno assoggettate al
pagamento di un dazio forfet-
tario del 5 per cento.

L'esportatore

Lariformaintroduce, poi,una
definizione molto semplificata
diesportatore («chiungue ab-
bia il potere di determinare e
abbia determinato che le merci
debbano essere esportate dal
territorio doganale dell'Unio-

nazionali allineate sulle verifiche

ganale, racuiil Testounicoleggi
doganali (Tuld) e il Dlgs
374/1990, fariferimento, ingran
parte degliarticolidelle disposi-
zioni nazionali complementari
al Codice doganale dell'Unione
(Dnc), alla «normativa uniona-
lew o al «diritto unionales.

Tali riferimentirestano pero
astrarti, nonlegariaspecificiar-
ticoli del Cdu, del regolamento
delegato o del regolamento di
esecuzione: cio, perevitarechele
modifiche ancora in corso alla
normativa doganaleunionale, e
ancor pil, I'eventuale entratain
vigare della riforma del Codice,
finiscano per rendere incon-

gruenti i richiami alle disposi-
zioniunionali, Molte procedure,
peraltro, introdotte dalla disci-
plinanazionale sarannocompa-
tibilicon lariforma, mentrealtre
potrebberotrovarsi, almenoap-
parentemente, inconflittoconle
nuove norme. Ad esempio, nella
riformaunionale, mentre resta
la figura dell’Aeo-S(ossial'ope-
ratore economico autorizzato
security),I'Aeo-Cscompare, sia
purlentamente, lasciandoil po-
sto al Tct (Trust and check Tra-
der). Nelle Dncsiparla di opera-
tore economicoautorizzato sen-
za ulteriori specificazioni, pur
trattandosi, con tutta evidenza,

diunriferimento all'Aco-C.
Perquantoriguardale proce-
durediverifica dellamerce, deli-
neate dalla propostadiriforma
del Cdu agli articoli 44, 45 e 46,
sono riportate nel testo delle
Dnc esclusivamente specifica-
zioniin ordineaiverbaliche do-
vranno essereredattidall’Agen-
zia, oltre alla disciplina (nazio-
nale) perlanotifica delle analisi
dilaboratorice per il trattamen-
to dei campioni. In realta, la ri-
forma del Cdu fissa con suffi-
ciente precisione oggetto, pro-
cedure per le verifiche e per il
trattamento del risultato delle
medesime, rinviando ai futuri

Dazio forfettario

Anche le merci divalore
inferiore ai 150 euro saranno
assoggettate al pagamento di
un dazio forfettario del 5%

new) e ne fornisce una altret-
tanto semplice (e attualmente
non presente nella normativa
unionale) di importatore.

Le infrazioni doganali
Lariforma del codice delinea,
inoltre, un sistema di disposi-
zioni comuni sulle infrazioni
doganali dell'Unione fissando-
ne un «nucleo minimos, di cui
vengono tracciate le principali
linee guida anche per evitare il
cosiddetto «customs shop-
ping», ossia la scelta, ad oggi
possibile, di procedere allo
sdoganamento delle merc in
Paesi particolarmente “bene-
voli” nel caso di infrazioni, Te-
nendo conto di tali innovazio-
ni, & evidente l'intenzione della
Ue di procedere verso quel-
l'unificazione di normative, ma
soprattutto di strumenti e
prassioperative in tutto il terri-
torio unionale, consentendo
aglioperatori discegliere le so-
luzioni pit opportune sotto il
profile logistico, organizzativo
ed economico nell'ambito degli
scambi internazionali. @

O RIPRODLZOHE RISERUATA

«atti di esecuziones, ulteriori
dettagli. Pertanto, la disciplina
nazionale finisce per comple-
mentarsi perfettamente con
quanto previsto dalla riforma,
rinviando anche in questo caso
alla disciplina unionale quanto
non specificato in quella nazio-
nale, Inqualche misura, larifor-
ma parrebbe gia non solo coe-
rente con l'attuale normativa,
ma perfettamente complemen-
tare a quella delineata dalla ri-
formadel Cdu, Sara, poi, compi-
todellegislatore nazionale e de-
gliinterpreti, operareil necessa-
rio raccordo. ®
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