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4277 e seguent

Anche negliincentivi

Commi della legge di Bilancio
2026 sulliperammortamento:
per la prima voltaammettono al
beneficio solo beni Ue o See

| contesto
_a guerra dei dazi impone di dare
Diu attenzione alla tracciabilita

Spesso i beni sono composti da parti che
vengono da Paesi soggetti a diverse regole
Complicazioni dalla mutevolezza delle misure

Enrico Perticone
Benedetto Santacroce

n questi giorni si e parlato

conunacertainsistenzadel-

le possibili, ulteriori misure
tariffarie che gli Usa avrebbero
potuto adottare a partire dal 1°
febbraio sulleimportazioni di
benida otto Paesi: Danimarca,
Paesi Bassi, Finlandia, Germa-
nia, Francia, Svezia, Regno
Unito e Norvegia. Sei di questi
Paesi sono appartenenti al-
I’'Unione europea. Il tutto co-
me conseguenza della que-
stione Groenlandia, se non
fosse stataraggiuntain extre-
mis l'intesa tra il presidente
Usa, Donald Trump, e il segre-
tario della Nato, Mark Rutte.

Dazi e tariffe per Paese
o per area
I1 caso puo essere utilizzato
come uninteressante esempio
scolastico che offre lo spunto
per effettuare alcune ulteriori
riflessioni sulla convulsa di-
namica daziaria attuale. Che
cosa si intende esattamente
quando siafferma che gli Usa
potrebbero adottare maggiori
tariffe sulle importazioni da
determinati Paesi (e non altri)?
Dopomesididaziin prima
pagina, ancheinon addetti ai
lavori hanno ormaiben chiaro
cheil presupposto perl’appli-
cazione di tali misure e ’'origi-
ne dei beni («dove sono stati
fabbricati?»). Quindi in termi-
ni tecnicamente piu appro-
priatiil periodo puo essere co-
siriformulato: gli Usa potreb-
beroadottare daziex-trasulle
importazioni di prodotti origi-
nari di taluni Paesi europei.
Affioraoranaturalelado-
manda: ma e possibile appli-

care tariffe differenziate nei
confronti di diversi Paesi
membri dell’Unione euro-
pea, visto che quest’ultima
costituisce un unico territo-
rio doganale ed un unico
soggetto negoziale?

Prescindendo dalle valuta-
zioniin punta di diritto, lari-
sposta e nei fatti, dal momen-
to che cisono precedentian-
che piuttosto recenti (seppu-
re limitati a pochi casi
circostanziati).

Infatti, moltiricorderanno
chenel 2018, aseguito dell’an-
nosavertenza Boeing—Airbus
finita di fronte all’organo di
appello Wto, gli Usaimposero
misure tariffarie selettive per
beniappartenentianumerose
linee merceologiche ed origi-
narididiversi Paesi Ue. Nel ca-
so dell’ltalia, furono ad esem-
pio colpitialcuni prodotti della
filiera agroalimentare , tanto
che gliimprenditori di settore
siposeroil piti che comprensi-
bile interrogativo esistenziale
Su cosamaic’entrasseroino-
stri formaggi tipici con le di-
spute globali sull’aerospace;
misteri che siannidano silenti
tra le maglie insidiose dei
meccanismi di funzionamento
del commercio internazionale.

Gli effetti di una politica
di dazi differenziata
Tornando all’esempio, qualo-
ra gli Stati Uniti dovessero
davvero applicare un dazio ul-
teriore del 10% (oltre a quello
reciproco gia in vigore) sui
prodotti importati dai Paesi
citati all’inizio, quali conse-
guenze ci sarebbero per gli
esportatori italiani?

E pur vero che I'Italia non
compare nellalista e questo si-
gnifica che i prodotti italiani

continuerebbero ad essere
tassatiall'importazione in Usa
secondo l'aliquota reciproca
del15% (prevista per i prodotti
originari dell’'Ue) comprensiva
della quota Mfn, fatte salve
eventuali altre misure appli-
cabili. Per esempio, quelle
previste peribeni contenenti
acciaio ed alluminio tracciati
dal Section 232 del Trade
Expansion Act.

Lapotente forza dell’ovvie-
taciricorda tuttavia chele no-
stre imprese non esportano
nel mondo esclusivamente
“prodottiitaliani” e che gliap-
parecchiindustriali complessi
realizzati in Italia contengono
molto spesso un’aliquota mol-
to significativa di componen-
tistica europea. Il dato e signi-
ficativo, visto che i comparti
dellameccanicae dellamecca-
tronicarappresentano invalo-
re una quota maggioritaria
delle nostre esportazioni. In
altre parole: quanta Germania
¢’e,ad esempio, nelle macchi-
ne industriali che I'Italia
esportain Usa?

Larisposta potrebbero do-
verla fornire gli esportatori
italiani ai clienti statunitensi,
per evitare cheiloro prodotti
scontino all'importazione mi-
sure tariffarie supplementari
eventualmente previste per
taluni Paesi europei diversi
dall’Italia. La questione non e
nuova: seinvece che alla Ger-
mania pensassimo ad altri Pa-
esi (si parla tanto della Cina,
mail discorso potrebbe valere
per Svizzera, India, Brasile ec-
cetera), scopriremmo che una
domandaanaloga celasiamo
gia dovuta porre nove mesi fa,
con ’adozione dei “dazi reci-
proci” da parte degli Usa.

La tracciabilita come

regola di difesa

Sitorna cosiad un argomento
anoicaro. All’laumentare del-
la complessita e del livello di
entropia dello scenario tarif-
fario mondiale, fara necessa-

riamente sempre piu riscon-
tro la necessita di accrescere
I'intensita e la profondita dei
modelli di tracciatura produt-
tiva dei beni che fanno parte
del ciclo commerciale di cia-
scuna azienda.

In sostanza, oggi non si va
danessuna parte se non sidi-
spone di una distinta base
“parlante” che dia conto delle
caratteristiche del prodotto
esportato e dei suoi singoli
componentiin maniera parti-
cellare; il patrimonio didatie
informazioni sulle merci co-
stituisce il reale valore ag-
giunto cheleimprese devono
costruire per affrontareimer-
cati internazionali.

Proprio in questi giorni, il te-
madella tracciabilita e del “ma-
de In” e tornato prepotente-
mente diattualita, a causadella
misuraadottata dallegislatore
nazionale, nell’lambito dell’ulti-
ma manovra economica, per
I’'applicazione dell’agevolazio-
nedell’iperammortamento (ar-
ticolo 1, commi 427 e seguenti
della legge 199/2025): per la
prima volta, & stato previsto che
taleagevolazione sia condizio-
nataal fatto che gli investimenti
riguardassero beni prodotti
nella Ue o nel See (Spazio eco-
nomico europeo). Questadeli-
mitazione, che sara oggetto di
un apposito decreto del mini-
stero delle imprese (Mimit) di
concerto conquello dell’Econo-
mia (Mef), impone alle imprese
una specifica tracciabilita e
un’acquisizione dal fornitore
ovveroil monitoraggio delle at-
tivita che sui beni acquisiti sire-
alizzera nei territori indicati
dalla norma per la successiva
certificazione di origine.

Questo, perleimprese, € un
ulteriore stimolo ad attrezzar-
sialla corretta gestione deibe-
ni acquisti dall’estero.

Lo stravolgimento

della politica daziaria
L’attuale modello di gover-
nance multilaterale del dazio

e del commercio internazio-
nale, incentrato dal 1947 sul-
la base degli accordi Gatt
(General agreement on tarif-
fsandtrade), appare oggiin
crisiassai profonda e mostra
enormi e strutturali fragilita,
scosso quasi quotidiana-
mente dalle vigorose spallate
assestategli dall’avvicendar-
sivorticoso delle misure ta-
riffarie stabilite o paventate
dagli Stati Uniti.

Abbiamo negli anni cono-
sciuto, studiato, approfondi-
toed applicatoidazi dogana-
li partendo dall’implicito
presupposto che si trattasse
di strumenti ad esclusivo
contenuto economico/fisca-
le, istituiti dagli Stati nel
quadro diregole condivisea
livello internazionale.

Ma oggi, nella comune
percezione, il dazio stavelo-
cemente slittando verso una
nuova dimensione (del tutto
avulsa dalle sue funzioni ori-
ginarie): quella di leva di
condizionamento geopoliti-
co a tutto tondo, utile per
esercitare forti influenze su-
gli Stati, non solo nelle scelte
di carattere commerciale ed
industriale, ma spesso anche
in quelle di natura politicae
strategica.

Il tema cruciale, tuttavia,
non ¢ quello di misurare gli
effetti della “mutazione gene-
tica tariffaria” inatto sugliin-
dicatori economici tradizio-
nali, esercizio non particolar-
mente efficace nel breve peri-
odo e forse nemmeno cosi
appropriato: come se preten-
dessimo di misurarcila febbre
con un righello.

Il punto centrale sara verifi-
care quanto ci sara costato nel
medio e lungo periodo averri-
nunciato, talvolta con troppa
acquiescenza, ad un sistema di
regole condivise che per ot-
tant’anni ha consentito una
crescita costante delle nostre
economie. @
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1993

Il precedente

Anno al quale risale I'attuale
assetto delle dogane Ue,
destinato a cambiare con I'ok al
Codice doganale dell’'Unione

La riforma europea
Autorita unica sovranazionale
e sistema informativo centralizzato

Saranno superate le attuali architetture
di gestione digitale delle procedure doganali
con la creazione di un’interfaccia unica

Fulvio Liberatore

N

in pieno svolgimento
E l’iter che portera all’ap-

provazione del nuovo
Codice doganale dell’'Unione
(Cdu), la piu vasta ed incisiva
trasformazione delle dogane
unionali dal1993. Dopolapre-
sentazione della proposta del-
laCommissione Ue nel maggio
2023 edopoicambiamentiap-
portati dal Parlamento euro-
peo in sede di prima lettura,
siamo giunti al trilogo (mo-
mento negoziale tra le istitu-
zioni sovrane dell’Unione:
Parlamento, Consiglio e Com-
missione); da esso scaturirail
testo definitivo che, poi, dovra
ricevere il via libera di Parla-
mento e Consiglio.

Solo da quel momento si
potratracciare il percorso che
porteraall’applicazione effet-
tivadel Codice e siavvieranno
ilavori per adottare i regola-
menti, delegati e di esecuzio-
ne, grazie aiqualile norme di-
verranno effettivamente ope-
rative. Nelle attuali proiezioni,
si parla di un periodo che va
dal2028al2032efinoal 2038,
per arrivare all’attuazione.

La riforma e destinata ad
avere effetti radicali sulla di-
namica degli scambi interna-
zionali.

Due sono gliistituti che pili
incideranno sul funziona-
mento delle dogane, superan-
do gliattuali paradigmi (lenti,
burocratici e solo parzialmen-
te efficaci per operatori, citta-
dini, ambiente e sicurezza).
Dovrebbero garantire armo-
nizzazione e convergenzaver-
sounadogana unicaeuropea.

I due istituti sono:
® la nuovissima European

union customs authority (Eu-
ca), autorita sovranazionale
indipendente che dovrebbe
garantire, oltre al superamen-
todelle divergenze interpreta-
tive eapplicative dellanorma-
tivadoganale, anche e soprat-
tutto il funzionamento del se-
condo istituto;

® cioeil Centro doganale di-
gitale dell’Unione europea
(Eucdh: European customs
data hub), un sistema infor-
mativo centralizzato perla ge-
stione, la condivisione e la
conservazione dei dati rile-
vantiper le dogane e perle al-
tre autorita intervenienti negli
scambi transfrontalieri.

Peraltro, piu che di un si-
stema informativo unico sara
un hub, ossiaun “mozzo” at-
torno al quale continueranno
aruotare i sistemi informativi
deisingoli Stati membri, chia-
mati a garantire un perfetto
allineamento dei dati con le
specifiche che 'Eucdh fornira
ed imporra.

L’Eucdh, destinato a supe-
rarele odierne architetture per
la gestione digitale delle pro-
cedure doganali, rendera, tra
I’altro, possibile la costruzione
diuna single window doganale
unionale efficiente e condivi-
sa, interfacciabile con altre
semplificazioni che hanno la
lorobase neisistemiinforma-
tivi doganali, permettendo
vantaggi operativi oggi, strut-
turalmente, impossibili.

L’interazione tra Euca e
Eucdh portera anche effettia
largo spettro. Infatti, la possi-
bilita diricostruire, attraverso
I’accessoai dati messia dispo-
sizione dagli operatori e grazie
alla trasformazione anoni-
mizzata dei dati medesimi,
profili di rischio finalmente

utilizzabili a livello unionale,
consentira di mettere in cam-
po semplificazioni comel’au-
tovalutazione e, alungo termi-
ne, il superamento delle di-
chiarazioni doganali cosi co-
me 0ggi conosciute e gestite
attraversol’articolato sistema
dei dataset.

Recita, infatti, il conside-
rando (40) della proposta: «([...]
non appena [...] disponibili le
capacita del centro doganale
digitale dell’Ue, gli operatori
dovrebbero [...] averela possi-
bilitadi[... mettere a disposi-
zione delle autorita doganalile
informazioni attraverso il
suddetto centro e le autorita
doganali non dovrebbero piu
autorizzare gli operatoriapre-
sentare domanda di semplifi-
cazioni in relazione alla di-
chiarazione doganale. Alla fi-
ne del periodo transitorio tutte
le autorizzazioni dovrebbero
cessare di essere valide, poiché
non esisteranno pit le dichia-
razioni doganali ».

Traicompitidella Eucado-
vrebbe esservi, inoltre, rila-
sciarelo status di Trust&Check
trader, un nuovo tipo di auto-
rizzazione destinato ad affian-
carsiallo status di Aeo-C (ope-
ratore economico autorizzato)
cuiverradato particolarerilie-
voin materia diaccelerazione
di procedure e riduzione di
controlli. Controlli che, nello
spirito oltre che nella lettera
della proposta, dovranno es-
sere sempre pilia carattere si-
stemico, senza interventi di-
retti delle dogane di confine né
diquelle interne, salvo quando
essi siano correlati a misure
sanitarie o di sicurezza pub-
blica: System based approach
(Sba) é il (quasi) nuovo ap-
proccio che I'intera proposta
sottende. Sitenta, in tal modo,
di concentrare risorse e com-
petenze laddove I’analisi dei
rischi lo suggerisca e/o sulla
valutazione di ampio respiro
sull’attivita degli operatori. ®

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Deforestazione,
prorogaal 2027

Regolamento ad hoc
imprese piccole e micro
con dichiarazione snella

GaetanaRota
Vittorio Santabarbara

I rappresentanti del Parla-
mento ela presidenza del Con-
siglio europeo hanno raggiun-
to un accordo sulla revisione
delregolamento Ue 2023/1115
relativo alla messa a disposi-
zione sul mercato dell’Ue di
prodottilegati alla deforesta-
zione e al degrado forestale.

Le parti hanno riconosciu-

tole difficolta operative degli
operatorinellafase diimple-
mentazione, soprattutto per
i soggetti di minori dimen-
sioni, e hanno confermato un
rinvio dell’entrata in vigore
delle disposizioni:
® al3odicembre 2026 per
le grandi imprese e i com-
mercianti:
@ al 30 giugno 2027 per le
piccole e microimprese, che
avranno un semestre per
adeguarsialle previsionire-
golamentari.

Ilrinvio € stato necessario
anche allaluce della sempli-
ficazione introdotta e relati-
va all’ladempimento di tutti
gli obblighi di dovuta dili-
genza e dellarelativa dichia-
razione. E previsto infatti che
saranno obbligati alla di-
chiarazione e alle relative in-
combenze di raccolta di in-
formazioniiprimioperatori
cheimmetterannoiprodotti
oggetto del regolamento sul
mercato dell’'Unione.

Di particolare pregio € la
semplificazione previstaperle

piccole e microimprese in te-
madidichiarazione.Ipiccolie
micro operatori potranno pre-
sentare unatantumladichia-
razione in maniera semplifi-
cata. Taledichiarazione verra
corredatadaunnumeroiden-
tificativo che potra essere poi
utilizzata e ritenuta sufficiente
al fine di garantire la corretta
tracciabilita dei beni oggetto
del regolamento.

Ilregolamento cosi modifi-
cato prevede inoltre che gli
operatori a valle e i commer-
cianti potranno immettere o
rendere disponibili sul merca-
toiprodotti solo sein possesso
ditutteleinformazionineces-
sarie. Gli operatori che non
rientrano nella definizione di
piccole e medie imprese do-
vranno essere registrati nel-
I'apposito portale al fine di po-
ter immettere o rendere di-
sponibili sul mercato o espor-
tare tali prodotti.

Verranno esclusidall’ap-
plicazione del regolamento,
sempre a seguito delle re-
centi modifiche, i prodotti
stampati come ad esempio i
libri oi giornali derivati ov-
viamente da materie prime
come il legno.

Proprio in virtu della vo-
lonta del legislatore europeo
disemplificarele proceduree
rendere pilt omogeneo il si-
stema dei controlli, la Com-
missione europeasarainca-
ricatadiredigere entrolada-
ta del 30 di aprile un memo-
randum al fine di valutare se
le semplificazioni proposte
abbiano effetti positivi e, se
del caso, procedere alla pro-
posta di ulteriori modifiche
normative necessarie. ®
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I principali vantaggi del Tct
Sdoganamento centralizzato:
possibilita di sdoganare nello
Statoin cui hasede,anche sele
merci entrano nella Ue altrove.

Semplificazione finanziaria: ok al
pagamento differito e
sospensione daziaria senza
obbligo diregime di transito fino
alla destinazione finale.

Autonomia operativa: controllo in
autonomia della conformita delle
merci e determinare i dazi
periodicamente, riutilizzando i
dati gia presenti nel’Hub

Il percorso virtuoso
Condivisione dati in tempo reale
col Fisco per essere promossi a Tct

La qualifica Trust&Check trader sostituira
I'’Aeo, della quale manterra gli attuali
requisiti di sicurezza e solvibilita

Pagina acuradi
Gaetana Rota
Benedetto Santacroce

aunsistemadicontrollo
D basato sulla singola
transazione aun model-
lofondato su fiducia sistemica
etrasparenzatotale. Lanuova
architettura del commercioin-
ternazionale si definisce con
l’arrivo dellariforma del Codi-
ce doganale unionale (Cdu).
1117 maggio 2023 hapresoil
via quella che e stata definitala
riforma dell’'Unione doganale
piu ambiziosa dal 1968. Un
progetto che poggia su tre pi-
lastri fondamentali per ri-
spondere alle sfide di un’Euro-
pa geopolitica e digitale. Al
centro di questa rivoluzione,
accanto all’Authority unicaeal

Data hub, si collocal’evoluzio-
ne della figura dell’Operatore
economico autorizzato (Aeo),
verso il paradigma del
Trust&Check trader (Tct).

Evoluzione necessaria
Dal 2008, lo status di Aeo an-
cora oggi rappresenta per gli
operatoriuna “patente di affi-
dabilita” che riserva agevola-
zioni doganali in tutta I'Ue.
Tuttavia, le raccomandazioni
del “Gruppo dei Saggi” (Wise
persons group) hanno eviden-
ziatolanecessita diun quadro
diresponsabilita piu profondo
per affrontare lamodernizza-
zione elatransizione digitale.
Intale scenario, lo status di
Aeoiniziaunpercorsoditran-
sizione: potra essere concesso
finoal1° marzo 2032 e mante-
nuto fino al termine del 2037,

annoin cuilafiguradel Tct po-
trebbe assumere il ruolo di
protagonista assoluto.
IInuovo status si propone di
rappresentare un’evoluzione
“rafforzata” dell’affidabilita
aziendale. Mentre I’Aeo si fo-
calizza su standard di sicurez-
za e solvibilita, il Tct richiede
livelli di trasparenza proattiva,
dove processiaziendalie sup-
ply chain vanno resi completa-
mente visibili alle autorita.

I requisiti del percorso

Per un’impresa, intraprendere
ilcammino verso la qualifica di
Tctsignifica dimostrareunri-
gore operativo costante. I re-
quisiti, stabiliti dall’articolo 25
della proposta di riforma, ri-
calcano in buona parte quelli
gia esistenti per ottenere lo
status di Aeo:I’assenza divio-
lazioni gravi o ripetute della
normativa doganale e fiscale,
un controllo di altolivello sulle
operazioni e sul flusso delle
merci comprovato da una soli-
da tracciabilita sia nelle scrit-
ture contabili che nel sistema

logistico, con netta distinzione
tramerci unionali e non unio-
nali; una comprovata solvibili-
ta finanziaria unita a procedu-
re interne idonee a segnalare
tempestivamente I'insorgenza
di eventuali difficolta; perso-
nale adeguatamente istruito.

In aggiunta, per diventare
Tct,leimprese dovranno pre-
pararsiauna condivisione dei
dati in tempo reale conla do-
gana. Questa “interazione in-
visibile” & il vero prezzo della
massima efficienza: quanto
pitl’autorita potra monitorare
i dati centralizzati, tanto mi-
noresaralanecessita diinter-
venti fisici sul campo.

Le Corsie verdi

Il percorso virtuoso verso lo
status di Tct cosi delineato puo
offrire ricompense tangibili,
che si trasformeranno in un
vantaggio competitivo senza
precedenti. Gli operatori certi-
ficati potranno beneficiare
delle cosiddette Corsie verdi,
flussi commereciali trasparenti
checircolano senzainterazio-

ne doganale formale e senza
oneri amministrativi.

Le prospettive
L’introduzione del Tct segna
un tangibile cambio di para-
digmanelrapporto tra Fiscoe
contribuente, trasformandola
dogana da “casello” a partner
digitale. Il periodo di coesi-
stenzatra Aeo e Tct permettera
unadattamento graduale, ma
la direzione e chiara: centraliz-
zarele attivita eadottare stru-
mentiintelligenti saranno in-
dispensabili per superare le
difficolta di coordinamento ri-
scontrate negli ultimi anni.

Le imprese che scelgono
oggidievolversiverso questi
standard non stanno solo
adempiendo a un obbligo
normativo: investono in una
catena di approvvigiona-
mento resiliente e ultra-effi-
ciente, pronta a navigare tra
le complessita del mercato
globale con una patente di af-
fidabilita riconosciuta e pro-
tetta dalla Ue. ®
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Opinion del commercialista per diventare Aeo

La circolare del’Adm
Modello 231: ruolo attivo
per tutti i professionisti

L’evoluzione della normativa
doganale Ue e le recenti istru-
zioni operative dell’agenzia del-
le Dogane e dei monopoli (Adm)
stanno caratterizzandol’evolu-
zione nel rapporto Fisco-impre-
sa, nel quale le figure del com-
mercialista e dell’avvocato di
impresa assumono un rilievo
strategico. Conl’avviodiunafa-
se sperimentale sancita dalla
circolare 21/2025, '’Adm ha
esplicitamente incluso com-

mercialisti e avvocati tra i pro-
fessionisti esperti abilitatia for-
nire le cosiddette conclusioni
degli esperti (opinion).

Tali pareri sono importanti
peraccertareil possessodeire-
quisiti necessari all’'ottenimento
dello status di Aeo (Operatore
economico autorizzato) e delle
numerose altre autorizzazioni
doganali che garantiscono ri-
sparmi e velocitd operativa,
dunque maggiore competitivita.

Ilruolo del commercialista si
esplica primariamente nella ve-
rifica dei criteri previsti dall’ar-
ticolo 39 del Codice doganale
unionale (Cdu), con particolare
riferimento alla gestione delle

scritture commerciali e conta-
bili (letterab) cosi come conri-
guardo allo stato di salute fi-
nanziaria ed economica del-
'operatore. L’esperto € chiama-
to a valutare l'idoneita del
sistema contabile e la sua capa-
cita di garantire la tracciabilita
delle operazioni, assicurando
cheil flusso delle merci coincida
perfettamente conlerilevazioni
contabili, i pagamenti dei diritti
doganali el'identificazione fisi-
cadeibeniin magazzino. Que-
staattivita di asseverazione non
solo snellisce I'iter decisionale
della Dogana, ma favorisce un
rapporto di cooperative com-
pliance, riducendoitempidiri-

lascio e mantenimento delle au-
torizzazioni. In tale ottica, dun-
que, la corretta pianificazione
doganale delle operazionilega-
teal commercio internazionale
rappresenta un’attivita di presi-
dio a monte che viene svolta
dall’azienda e successivamente
“certificata” dal professionista.

L’altro pilastro strategico di
questa cooperative compliance
doganaleriguardal’adozione di
modelli organizzativi ai sensi
delDIgs231/2001.L’avvocatoe
il commercialista possono coo-
perare per la creare il modello
adottato per presidiare i rischi
connessiaireatidi contrabban-
doeaglialtriillecitiin materia di

accise, elemento che 'autorita
doganale consideraindicedial-
ta affidabilita del soggetto ri-
chiedente. Oppure per espri-
mersi sull’adeguatezza di tale
modello. Ancor pit1 ora cheil DI-
gs211/2025haincluso, afar data
dal 24 gennaio, anche le viola-
zioni riconducibili alle misure
restrittive dell’'Unionetraireati
presupposto del modello 231.

Per operare come “esper-
to”, i professionisti devono
garantire la propria indipen-
denza, essere iscritti all’albo
da almeno tre anni e dimo-
strare una costante formazio-
ne specialistica. ®
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Controlliincrociati

Dal 1° gennaio introdotte regole
per il controllo incrociato
sull'importazione di merci Cbam
trale autorita dei diversi Stati

membri sulle sanzioni e sulle
conseguenze ulterioriin caso
di superamento della soglia
de minimis da persone diverse
dal dichiarante autorizzato.

Tributi am
Dal 1° gen
se Sl Impo

nientall
nalo soglia de minimis
rtano merci Cham

Con il regolamento Ue 2026/956 regole piu
semplici solo per prodotti ad alta intensita
di carbonio sotto le 50 tonnellate di massa
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11° gennaio 2026, in forza del
Regolamento Ue 2026/956,
modificato e integrato dal Re-
golamento 2025/2083 che ha
implementatoleindicazionidel
pacchetto Omnibus I del 2025,
siamo entrati nella primafase del
periodo “a regime” del Carbon
Border Adjustment Mechanism
(Cmam), lo strumento volto a
riequilibrare, attraverso un mec-
canismo diaggiustamenti com-
pensativi (cosiddetto “tributo
ambientale”), i differenziali nel
costo dialcune specifiche merci
(merci Cbam) caratterizzate da
altissime emissionidi CO2e/odi
gas serra ad effetto equivalente
(CO2e)importate da Paesiterzi.
Finoal 31dicembre 2025 (dal1°
ottobre 2023)le merci Cbam po-
tevano essere liberamente im-
portate, pur dovendo essere 0g-

gettodireportdapresentarsien-
troilmese successivoallaconclu-
sione di ogni trimestre. I report
dovevano riportare le emissioni
di CO2 incorporate nelle merci
Cbam realizzate negli stabilimen-
tidiproduzionealdifuoridellaUe
edeiPaesiche godonodiesenzio-
ne assoluta dalle regole Cbam. I
Paesi esentisono quelli di cuial-
I’Allegato ITI del Regolamento di
base: ad oggi,iPaesidello Spazio
economicoeuropeo ealcuniter-
ritorinonricompresinelterrito-
rio doganale dell'Unione.

11 “periodo transitorio” (disci-
plinato dal Regolamento Ue
2023/1773)terminaisuoi effetti
il31gennaio 2026, conlapresen-
tazione dell'ultimoreport trime-
strale (ferma restando la possi-
bilitadiintegrareireportanche
dopolascadenzadel 31gennaio).

Semplificazioni e correzioni
La principale semplificazione e
relativa all’introduzione di una

sogliadiesenzione “de minimis”
0“sogliaunicabasatasullamas-
sa”,escludendol’applicazione del
Cbam perleimportazioniche, cu-
mulativamente per ogni anno,
non superino le 50 tonnellate di
massanetta: finoatale soglia, per
glioperatorirestal’obbligodiin-
serire nelledichiarazioni doganali
relative amerci Cbamil codice Y
137, (che dovra essere utilizzato
anche daglioperatoricheavesse-
roacquisitolaqualificadidichia-
rante Cmab autorizzato (Dac) o
cheavesseropresentatolarelativa
domandaentroil 31marzo 2026).

Inoltre, la modifica dell’arti-
colo 5 del regolamento di base
incide sulladomanda perl’otte-
nimento della qualifica di Dac
oltreall'inserimento delnumero
di autorizzazione Aeo (per chi
siagiain possesso di tale status),
dovra essere riportata la stima
dei quantitativi di merci Cbam
daimportare nell’annoin corso
enell’anno successivo, suddivisi
per Stato membro di importa-
zione. Viene, poi, apertala possi-
bilita diricorrereallarappresen-
tanzadiretta, siapureal solofine
della presentazione delle dichia-
razioni Cbam, restando tutti gli
obblighia carico dell’importato-

re. Nel caso di ricorso a un rap-
presentante indiretto, sara que-
stiad assumersi tuttele respon-
sabilita connesse agli adempi-
mentirichiesti dallanormativa.
Altre modifiche vannoricon-
dotte allo slittamento di alcuni
termini, al rinvio dell’acquisto
dei certificati corrispondential-
lequote di CO2e emesse eal cal-
colo delle emissioni, aspetto di
particolare interesse per chi poi
dovraeffettivamente acquista-
re,dal1°febbraio 2027, certifi-
cati corrispondenti alle emissio-
ni incorporate nelle merci im-
portate nel corso del 2026. Gli
operatoriche trattanol'impor-
tazione di merci Cbam dovreb-
bero predisporre soluzioni che
consentano diottenerele infor-
mazioninecessarie al calcolo dei
valori effettivi delle emissioni.
Infatti, i “valori predefiniti” (di
default) risultano molto onero-
si:allemedie mondiali di emis-
sioni (calcolate prendendo in
considerazione le tecnologie
meno efficienti) si applica un
mark-up crescente, dal 10% per
il2026 fino al 30% per il 2028.

Le regole operative
Il pacchetto Cbam (nove rego-

lamenti che hanno accompa-
gnatol’avvio del periodoare-
gime, pubblicatitrail22eil 31
dicembre 2025) fornisce
istruzioni dettagliate per I'ap-
plicazione delle regole Cbam:
dalla quantificazione delle
emissioni incorporate nelle
merci Cbam, fino alla verifica
delle emissioni, all’accredita-
mento dei verificatori, e al
calcolo del prezzo dei certifi-
cati Cbam e del numero di cer-
tificati da restituire.

Sottoil profiloamministrati-
vo, sono state semplificate le
procedure per ottenere la quali-
fica di Dac, e stato aggiornato il
Registro Cbam, rendendoloin-
teroperabile conisistemidoga-
nali e sono state definite le in-
formazioni chele autorita doga-
nali devono comunicare alla
Commissione per evitare l’elu-
sione delle norme.

11 quadro si completa con la
pubblicazione del Regolamento
di esecuzione 2025/2621del 31
dicembre 2025 che riporta, in
dettaglio per singolo Paese di
origine,ivalorididefaultelere-
lative maggiorazioniapplicabili
diannoinanno. @
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Oltre 50 tonnellate serve 'autorizzazione Dac

La qualifica
Domanda da presentare
entroil 31 marzo 2026

Perpoterimmettereinliberapra-
ticamerci Cbam quandosisuperi
lasogliade minimis (50 tonnellate
dimassanettadimerci Cbamcu-
mulative per anno solare), € ne-
cessariopossederelaqualificadi
dichiarante Cbam autorizzato
(Dac).Irelativirequisitisonospe-
cificati nell’articolo 5 del Regola-
mento Ue2023/956, mentrelare-

lativaproceduraedisciplinatadal
Regolamento Ue 2025/486, mo-
dificato e integrato dal Regola-
mento Ue 2025/2549.
Glioperatoriitalianidovranno
seguire le istruzioni diffuse dal-
l'autorita nazionale competente
(ilministerodell’Ambienteedella
SicurezzaEnergetica)che preve-
donolaproduzione di11allegati,
tuttidacaricare, conlarelativado-
cumentazione, sul Registro
Cbam. Leistruzionivannorilette,
peraltro, alla luce delle semplifi-
cazioni introdotte dal Regola-
mento2025/2549,ilqualepreve-

de, al nuovo punto 7 del Regola-
mento2025/486,cheinvecediot-
teneredalrichiedenteleinforma-
zionirichiesteanormadelregola-
mento perlavalutazionedellado-
manda, l'autorita competente
puo utilizzare strumenti digitali
per recuperare le informazioni
pertinentidaaltreautorita nazio-
nali dello Stato membro.

Chi intenda procedere con la
richiesta diautorizzazione potra,
pertanto, espungeredalladocu-
mentazioneleinformazioniche
ilMasepotrareperiredaaltreau-
toritanazionali. La presentazio-

nedelladomandaentroil 31marzo
2026rendera, peraltro, possibile
procedere conleimportazioni di
merci Cbamoltrelasogliade mi-
nimisfinoalmomentoincuisara
stataricevutalarelativaautoriz-
zazionee,comunque, nonoltreil
27settembre 2026.Nel casodire-
spingimento della domanda, le
emissioniincorporate nelle mer-
ci, da considerarsi illegittima-
mente importate, saranno alla
base della determinazione delle
relative sanzioni.

L’agenzia delle Dogane e dei
Monopoli,conCircolare 36D/2025,

hadettatoistruzioniin ordineagli
aspettidoganaliconnessiconlim-
portazione dimerci Cbam. La Cir-
colaresisofferma, oltrechesuuna
rapidasintesi degliadempimenti,
suicodicidautilizzarenelledichia-
razioni doganali e sul relativo for-
malismo. Di grande utilita e la ta-
bella di sintesi dei diversi codici: il
codice Y128 (dautilizzareper chisia
giaDac),I'Y137perchiimportisotto
la soglia de minimis, 'Y 134 per le
merci originarie di Paesi esentate
dalCBAM, Y 237perlemercidiori-
gineunionale. ®
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50%

Aliquota ad valorem

Entita del prelievo daziario
prevista dagli Usa su alcuni
prodotti in base alla Sezione
232 del Trade expansion act

Dazi Usa su acclaio e alluminio
I| calcolo del valore e difficile
sul prodotti a composizione mista

Limporto dovuto si applica solo alla parte
costituita dai metalli tassati ma non ci sono
ancora linee guida ufficiali per quantificarla
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) estate 2025 ha segnato
unnuovo punto disvolta
nel gia complesso qua-

dro dei dazi Usa sull’acciaio.
Col provvedimento del 19 ago-
sto, 'amministrazione Trump
haampliatolalista deiprodotti
con aliquota ad valorem del
50% ex Sezione 232 del Trade
expansionact. El'ultima tappa
diunpercorsoiniziatoamarzo
2018, proseguito conla prima
estensione nel 2020 e ancora
rafforzato a febbraio 2025. 11
tutto per proteggere I'indu-
stria Usa dalle importazioni di
prodotti non solo interamente
in acciaio e alluminio ma an-
che contenenti tali metalli.

Ilregime applicabile ai pro-
dotti interamente di acciaio
seguelastrutturadellanota16
del Capitolo 99 dell’Htsus (voci
9903.81.87, 9903.81.89 e
9903.81.90). Stesso regime,
mutatis mutandis, sui prodotti
interamente di alluminio.

11 calcolo dellabase imponi-
bile perildazio (che siaggiun-
ge all’aliquota ordinaria Mfn)
non pare difficoltoso: dall’'Ht-
sus si evince che per le voci
9903.81.87, 9903.81.89 e
9903.81.90 si determina sul
valore del prodotto elencato
nelleletterej,l e m. Quandoil
valore dellacomponenteinac-
ciaio coincide col valore totale
del prodotto o sia sconosciuto,
I'operatore dichiara l'intero
valore in un’unica voce di di-
chiarazione (entryline), senza

ulteriori ripartizioni.

Ben pitinebulosa la discipli-
na dei prodotti non intera-
mente diacciaio (o alluminio),
elencati alla lettera (n) della
nota 16 ericompresinella voce
9903.81.91. Qui la base impo-
nibile non eil valore totale del
prodotto, ma quello della sua
componente diacciaio. Il resto
del valore e soggetto al dazio
pit elevato tra tariffa Mfn e ali-
quotadel15% previstadall’ac-
cordo Ue-Usadiluglio 2025.

Cosila componente acciaio
havalore inferiore a quello to-
tale del prodotto el’operatore,
indichiarazione doganale, de-
vesuddividerlain due entry li-
ne distinte: una perlacompo-
nente acciaio, I’altra perlapar-
te non metallica. E in questo
meccanismo bifasico che si
concentra la principale com-
plessita operativa.

Ladeterminazione del valo-
re dellacomponente metallica
¢,infatti,laveraareagrigia.La
normativa generale sul valore
indogana (19 Usc §1401a) rin-

via al metodo del transaction
value (price actually paid or pa-
yable) o,in subordine, ai meto-
disecondari, senza dare alcun
criterio perisolareil valore del
solo materiale metallico incor-
porato nel prodotto finito. Né
le autorita Usa hanno sinora
emanato linee guida per chia-
rire come determinare e attri-
buire correttamente tale valo-
re.Perorasipuo soloritenere
prudente produrre una dichia-
razione sufficientemente det-
tagliata, supportata da docu-
mentazione solida.

Vainoltre notato cheil regi-
me 232 obbligaaindicareil Pa-
ese difusione e colata dell’ac-
ciaio (melt and pour) con codici
ISO 3166. La capacita dell’ope-
ratore di tracciare la supply
chain € non solo un adempi-
mento essenziale in sede di
importazione, ma anche un
presupposto per beneficiare di
eventuali esenzioni. La voce
9903.81.92 Htsus esclude I’ap-
plicazione del dazio del 50%
per i prodotti rientranti nelle

voCi 9903.81.90 € 9903.81.91,
laddoveI’acciaio utilizzato sia
stato fuso e colato negli Usa.

In conclusione, il calcolo del
dazio varia secondola compo-
sizione del prodotto. Peribeni
interamente diacciaio, labase
imponibile parrebbe coincide-
re col valore doganale dell’in-
tero prodotto. Quanto invece
ai prodotti contenentiacciaio
(ealluminio), ildazio siapplica
solo al valore dell’acciaio effet-
tivamente incorporato nel
prodotto composito.

Il punto chiave € come cal-
colare tale valore: esso dovreb-
be corrispondere al valore del-
la componente di acciaio tra-
sformato o dell’acciaio grezzo
utilizzato per produrlo, o addi-
rittura alivello di acciaio fuso
ecolato? Inassenzadiindica-
zioni chiare e conclusive, I'im-
portatore potra proporre una
soluzione idonea (e conve-
niente) che sia corroborata e
supportata da solida e detta-
gliata documentazione. ®
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Contingenti tariffari e

La proposta Ue
Colpiti anche i Paesi
con accordi preferenziali

I17ottobre 20251a Commissione
Ue ha presentato una proposta
di regolamento per far fronte
agli effetti negatividellasovrac-
capacita globale sulmercato Ue
dell’acciaio earginareirischidi
aumento dell’import per le mi-
sure 232 degli Usa (articolo so-
pra).Sidovrebbe cosisostituire
le misure di salvaguardia in vi-
gore, che scadono il 30 giugno.

Lapropostaprevede contin-
genti tariffari e dazi doganali per
tempo indeterminato. Modifi-

cando gli impegni tariffari as-
sunti dalla Ue in sede Omoc, ri-
chiedelaproceduradell’articolo
XXVIII del Gatt 1994. Per quanti-
ficare il totale dei contingenti
(circa18,3 milionidi tonnellate),
laCommissione ha presoarife-
rimentoil 2013, noninfluenzato
dalla sovraccapacita globale.
Ilvolume del 2013 & stato poi
ripartito fra le 28 categorie di
prodotti interessati in base alla
quota di ciascuna categoria nel
triennio 2022-2024. Esauritoil
contingente, il regime prevede
undaziodel50% sull'import.La
gestione delle quote & trimestra-
le, senzapossibilita di trasferire
ivolumiinutilizzatial trimestre
successivo. Ma il mandato del

dazi atempo indeterminato

Consiglio dell’Ue del 12 dicem-
bre 2025 per negoziarela propo-
sta col Parlamento europeo ha
introdottola possibilita diripor-
tare i volumi inutilizzati di un
trimestre a quello successivo,
entrolo stesso annodiapplica-
zione dei contingenti tariffari.
Le misure sono erga omnes
tranne per Norvegia, Islanda e
Liechtenstein. La ripartizione
dei contingenti per Paese si defi-
niraconattidiesecuzionedella
Commissione. La propostapre-
vede chele misuresiapplichino
ancheaiPaesicon cuilaUeabbia
accordi preferenziali, come
quelli di iibero scambio, nono-
stante essiprevedanodinorma
lanonapplicazionedidaziperi

prodottichesoddisfinoleregole
di origine preferenziale. Qui e
previsto che la Commissione
possatener contoditaliaccordi
nelripartirele quote e sostituire
le tariffe con misure ad hoc ai
sensi delle procedure bilaterali
di salvaguardia previste dai ri-
spettiviaccordi.

La proposta introduce la re-
gola del melt and pour:andrebbe
identificato il Paese in cui I’ac-
ciaio utilizzato nei prodotti a
valle ¢ stato fuso e colato. Gliim-
portatori dovranno dunque for-
nire prove adeguate (certificato
difabbrica). Per orale implica-
zioni di tale obbligo di identifi-
cazionenonsono chiare:lapro-
postastabilisce che dovrainter-

venire la Commissione con atti
delegati che fissino le modalita
applicative.llmandatonegozia-
ledel Consiglio haprecisatoche
I'obbligo entrerain vigore dal 1°
ottobre 2026 e che, entrodue an-
ni,la Commissione dovravalu-
tare se designare il Paese di fu-
sione e colata come base per le
assegnazionideicontingentita-
riffari specifici per Paese.

La proposta cambia signifi-
cativamentela politicacommer-
ciale Ue, con uno strumento
strutturale e duraturo rispetto
alle tradizionali misure. Masiri-
schianoritorsioni di Paesi terzi
ecensurediquellicon cuicisono
accordi preferenziali. ®
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Livelli di affidabilita

Quelli in base ai quali

puo essere ridotto, fino
all’'azzeramento 'ammontare
dellimporto garantito.

Adempimenti
Beni extra-Ue, garanzia riducibile
per i1 soggetti con status Aeo-C

Accertata I'affidabilita dell'operatore
e possibile arrivare fino all'azzeramento
dello specifico Importo di riferimento (Idr)
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ed europee offrono molte

possibilita alle aziende per
ridurre o azzerare ’obbligo di
prestare garanzianella gestione
dibeni extra-Ue.

11 quadro normativo concer-
nentele garanzie unionalierap-
presentato dal Regolamento Ue
952/2013 che haistituito il Codi-
ce doganale dell’Unione (Cdu),
dal Regolamento delegato Ue
2446/2015 (e dal Regolamento di
esecuzione Ue 2447/2015.

Nello specifico, fondamentali
sonogliarticoli89 e95delrego-
lamento che istituisce il Codice
doganale dell’Unione: il primo
stabilisce i criteri per la costitu-

| eregole doganalinazionali

zione della garanzia, statuendo
che, surichiesta, le autorita do-
ganali possonoautorizzarelaco-
stituzione diuna garanziagloba-
le per 'importo dei diritti doga-
nali dovuti in relazione a piu
operazioni, dichiarazionioregi-
mi doganali; mentre il secondo
definisce i requisiti che i richie-
denti taleautorizzazione devono
rispettare per ottenerla.

E poi I’articolo 84 del regola-
mentodelegato che, nell’esplici-
tare le condizioni previste nel-
I'articolo9gs del Codice, definisce
lemodalitaperottenerelaridu-
zione dell'importodellagaranzia
globale ol’esonerodal prestarela
stessa.Infine, gliarticoliis5-158
del regolamento di esecuzione
pongonol'Importo diriferimen-
to (IdR) quale parametro per la
determinazione della garanzia,
calcolato basandosi sui flussi

storiciosuprevisionioperative,
constatuizione diunvalore for-
fettario in assenza di dati certi.

Dalpuntodivistadell’ordina-
mento interno, ’articolo 51 del
DIgs141/2024,recependoquan-
to disposto in sede unionale,
prevedelapossibilitain capoagli
operatorieconomicichenefac-
ciano appositarichiesta di otte-
nereilbeneficio dellariduzione
dell'importo della garanzia o
I'esonerodall’obbligo diprestare
quest’ultima; possibilita le cui
modalita operative sono state
precisate dalla Circolare dal-
I'agenziadelle Dogane e dei Mo-
nopoli 23/2025.

Fiscalita nazionale

Intalsenso,assumonorilevanza
iprofiliinerentiallafiscalita na-
zionale; infatti, all’esito positivo
di tutte le valutazioni, accertata
laffidabilita dell’operatore, glisi
potraaccordarelariduzionefino
all’azzeramento dell’IdR della
garanziarelativaallafiscalitana-
zionale:lanovita consente diri-
durre oazzerarel'importodella
garanzia richiesta per I'Iva, con

percentuali diverse rispetto a
quelle previstein sede unionale
peridazidoganali,mantenendo
cosileriduzionigia previste dalla
previgente normativaed esten-
dendol’accessoalbeneficiodella
riduzioneauna platea pittampia
dioperatori.

Esonero da autorizzare

Laconcessionedell’agevolazio-
neappenadescrittarichiedeuna
valutazione basata sul rispetto
deirequisiti previsti dall’articolo
84 delregolamentodelegato,da
effettuare secondoilmodello co-
siddetto “Aeo Compact”.Invero,
perisoggettititolaridello status
Aeo-C,l’'agenzia delle Dogane e
deiMonpolihalafacoltadiauto-
rizzare un esonero dell'IdR valu-
tandoleinformazionigiaemerse
in sede di rilascio del predetto
status; dunque, nel caso di ri-
chieste di riduzione o esonero
presentate da soggetti Aeo-C,
I'Ufficio competente dovra con-
siderare I'ultimo monitoraggio
effettuato edisuoirisultatiese,
eventualmente, siano stati ri-
scontrati casi d’insorgenza di

obbligazione doganaleaseguito
dieventodannosoavvenutodal
predetto ultimo monitoraggio
che possano portare ad una ri-
modulazione del livello di ri-
schio. La stabilita del sistema &
garantita, oltre che dall’attivita di
controllodell’Agenzia,ancheda
un onere di automonitoraggio
gravante sull’operatore, il quale
dovracomunicare eventualiin-
sufficienze di copertura.

Settori complessi

Infine, meritanoun cennole pre-
visioni che interessano i settori
produttivicomplessi,icui opera-
torivengono assoggettatiauna
valutazione delrischiovincolata
ad wun’analisi concernente
listante ele societaad esso colle-
gate; inoltre, nella valutazione
dellasolvibilitadovranno essere
utilizzati i bilanci riclassificati
secondo gli standard Ita Gaap -
Generally Accepted Accounting
Principleseleistanze dovranno
essereaccompagnatedaunare-
lazione contenente i necessari
elementi istruttori. ®
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Con la copertura globale tempi ridotti in dogana

L’opportunita
Concessione legata
a meccanismi premiali

La scelta della garanzia globale
collegataall’affidabilitadoganale
dell’'operatoreriduce tempieone-
riperlosdoganamentoinlinea.
Larticolo89,commas,del Re-
golamento Uegs2,/2013, istitutivo
delCodicedoganaledell’'Unione,
conferisceall’Autoritadoganaleil
potere di autorizzare, su istanza
dell’operatore, la costituzione di
una garanzia globale volta a co-
prirele obbligazionidoganali. Ta-
le concessione e subordinataalri-

spetto dei requisiti delineati dal-
I'articolo 95 del Codice, dovendo
listante: esserestabilitonel terri-
toriounionale; vantare unacom-
provataonorabilita e dimostrare
una specifica professionalita o
I'usoregolaredeiregimiperiquali
sirichiede I'autorizzazione.
IlLegislatore unionaleprevede,
inoltre, meccanismidipremialita
per glioperatorichedimostrinoun
elevato controllo sui flussi docu-
mentali e unasolida solvibilita fi-
nanziaria, permettendolorodiac-
cedereariduzionioall’esoneroto-
tale dell’importo garantito. In tal
senso, l'articolo 84 del Regola-
mentodelegatoUe2446/2015de-
finisce tre livelli di agevolazione

basatisu criteridiaffidabilita cre-
scenti:lariduzionedell’importoal
50%;lariduzioneal 30%el’esone-
rototale,ilquale eriservatoesclu-
sivamentea quei soggetti che ga-
rantisconostandard ditrasparen-
zaesicurezzaanaloghiaquelliri-
chiesti per I'ottenimento dello
statusdi Operatore economicoau-
torizzato(Aeo),includendoaltresi
requisitidisicurezzainformaticae
gestionelogisticaavanzata.

Il procedimento

La procedura per I'ottenimento
dell’autorizzazione alla costitu-
zione della descritta garanzia ri-
chiedel'utilizzo esclusivo dipiat-
taforme telematiche dedicate.

L’inoltro della richiesta avviene
tramite il cosiddetto Eu Trader
Portal (Tp), il quale accesso € su-
bordinato al possessodicreden-
ziali certificate eallaregistrazione
al Portale Unico Dogane (Pud),
convalidazione del codice Eori.
L’istanza, exarticolo22del Co-
dice doganaledell’'Unionevaindi-
rizzata all’'Ufficio competente in
relazionealluogoincuiéetenutala
contabilita principale del richie-
dente, che ne gestira l'istruttoria
mediante il Customs Decisions
Management System (Cdms) e
valuteralasussistenza dei criteri
previstidallanormativaunionale.
Entro 30 giorni dalla ricezione,
I'Ufficio competente procedera

alla validazione formale e al-
I'eventualeaccettazionedellado-
mandamentre,incasodinecessi-
tadiunapitiapprofonditaattivita
istruttoria, il termine potraessere
esteso per consultazioni o inte-
grazioni documentali.

L’esito finale, comprensivo di
motivazionienumeroidentifica-
tivo univoco, viene notificato di-
rettamente sul Tp. A seguito di
provvedimento  favorevole,
I'istante dispone di3ogiorniperla
costituzionedellagaranzia—me-
diante fideiussione (bancaria o
assicurativa) o deposito cauzio-
nale — daeffettuarsipresso'Uffi-
ciodigaranzia. ®
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Uno sguardo in prospettiva
Dopo la semplificazione della
reintroduzione in franchigia
operata dall’agenzia delle Dogane
e dei Monopoli ladomanda é se si

sarebbe potuto fare di piu? La
risposta & che con I'evoluzione
dei sistemi informativi e, magari,
in sede di applicazione del futuro
Codice doganale dell'Unione, si

potra giungere a eliminare ogni
riferimento documentale dalle
dichiarazioni doganali, con rinvio
integrale ai sistemi informativi
dell’operatore qualificato.

Resi di merci
Reintroduzione in franchigia
con ispezioni di natura sistemica

Semplificazione introdotta dalla circolare
28D dell’'ottobre 2025. Obblighi documentali
e probatori posti in capo all’operatore

Pagina acuradi
Fulvio Liberatore

1“reso” di merci, precedente-
mente esportate, conimporta-
zione senzal’assoggettamen-
to a dazi e altri tributi (reintro-
duzionein franchigia) e sempre
stato temadi interesse per leim-
prese:icasidistockinvendutio
di merci restituite per le pit1 di-
verse ragioni si sono andati in-
crementando negli ultimianni,
complice la crescita esponen-
ziale delle vendite a distanza (e-
commerce, attraverso portali
aziendali o attraverso on line
market place) maancheafronte
di vendite tipicamente B2B.
Ladisciplina del Codice do-
ganale dell’'Unione (Cdu) al ri-
guardo e semplice, pur seispi-
rata a ragionevole prudenza:
l'articolo 203 del Cdu (integra-
todagliarticoli 158 del Regola-
mento Ue 2015/2446 € 253 del

Regolamento Ue 2015/2447)
impone il rispetto di alcune
condizioni, inderogabili:
identita, tipicamente, sogget-
tiva, identita delle merci, loro
stato immutato, tracciabilita.
Condizioni che, talora, com-
portano un processo disdoga-
namento lungo e oneroso,
tanto da convincere molti ope-
ratori a trattare i resi come
normali importazioni, pagan-
do dazio, tributi vari e Iva.

L'intervento dell’Agenzia

La necessita di semplificare e
riordinare, omogeneizzandole,
le procedureinuso perrendere
lareintroduzionein franchigia
un “regime” veloce,ad oneriri-
dottie conunimpegno minimo
degli ufficiin sede di sdogana-
mento, haspintol’agenziadelle
Dogane e dei Monopoli (Adm)
adistituire un quadro semplifi-
catorio che, pur mantenendosi
rigorosamente in linea con le

disposizionidel Codice, ricon-
duceil processo diaccertamen-
todelle condizioni imposte dal-
ladisciplina unionale allalogica
del controllo sistemico, il cosid-
detto System Based Approach.

La disciplina normativa
Inizialmente disciplinata da
duedirettoriali (Dd 419205/RU
del 19 novembre 2020 e
435445/RU del 30 novembre
2020)edaduecircolari(37e 46,
del 2020, oggi superate) ema-
nate in pieno periodo pandemi-
co, la soluzione per assicurare
fluidita nel traffico dei “resi” &
statacristallizzata da Admnel-
la,ad oggi, ultima disposizione
diprassi:lacircolare 28D del 23
ottobre 2025.

Frutto, anche, dell’esperien-
zamaturatanegli ultimianni,la
circolare mette in ordine step
tecnici e formalita connesse.
Alla base del “regime” si pone
I'unico possibile meccanismo
in grado di garantire efficace
accelerazione e linearita dei
movimenti mercantili: il trasfe-
rimento degli obblighi di docu-
mentazione e probatoriin capo
all’operatore, ricollocando
l'autorita doganale in un ruolo

dimonitoraggio e controlloin-
dipendente, snodato dal mo-
mento transattivo. Post clea-
rance audit, preceduto da una
indispensabile radiografia del-
I'operatore che voglia candi-
darsiperlo sfruttamento delle
semplificazioni.

L’operatore trovera, nella cir-
colare e negliallegati da produr-
re conladomanda, indicazioni
in ordine ai requisiti da soddi-
sfare perl’iscrizione neiregistri,
e-commerce RetRelief e/o Re-
tRelief (aseconda chesi trattidi
attivita svolta o meno con I'in-
tervento di intermediari tele-
matici): oltre a quelli gia previsti
dal Codice, particolarerilievoha
il possesso dell’autorizzazione
per lo sdoganamento presso
“luogo approvato”, il possesso
diunsistemadicontrollointer-
no che permetta di riscontrare
Iidentita tramerce uscita e rein-
trodotta, la tracciabilita di codici
identificativi univocielapossi-
bilita di accedere al proprio si-
stema di scritture contabili.

Audit preliminare

La circolare detta, poi, tempi,
metodi e dinamiche per I'audit
preliminare perl'iscrizione nei

Registri. Solo quale operatore
iscritto in tali registri (indivi-
duatoattraversoil proprio Eori
number, eventualmente con-
nesso a quello del proprio rap-
presentante doganale indiretto
chepotra,asuavolta, metterea
disposizione dell’operatore il
luogo approvato di cui fosse
eventualmente titolare) infatti,
I'operatore potra godere non
solo dellariduzione dei controlli
(implicitain un rapporto imper-
niato sufiducia, audit preventi-
VO e requisiti robustamente e
periodicamente dimostrati) ma
anche della semplificazione bu-
rocratica/documentale di cui,
invece, non fruisce chiha optato
per il regime ordinario.

La circolare evidenzia una
semplificazione che siapplica,
pero, indipendentemente dal-
l'iscrizione nei registri: la ri-
chiestadiautorizzazionealre-
gime siconsidera, adesso, insi-
ta in una dichiarazione doga-
nale nel cui tracciato e indicato
il corretto codice regime, 6110,
eilregime aggiuntivo Fo1, sic-
chélaccettazione della dichia-
razioneimplical’accoglimento
delregime. ®

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Procedura ordinaria per resi occasionali e di

Le alternative
Nella scelta pesano
frequenza e costo merci

Per la reintroduzione in fran-
chigiatestdiconvenienzatrale
tre soluzioni ammesse: proce-
dura ordinaria, iscrizione nei
registri o rinuncia alla reintro-
duzione in franchigiaAl mo-
mento delladecisione in merito
alle possibili scelte a fronte di
uno (o pitr) resi di merci prece-
dentemente esportate entrano

in gioco fattori che hanno solo
parzialmente a che vedere con
il possesso deirequisitidi cuial-
la Circolare 28D.

Per merci rese occasional-
mente e divalore significativo,
laproceduraordinariasembra
la soluzione migliore. Si dovra
attendere la decisione dell’au-
torita doganale e produrre la
documentazione relativa alla
tracciabilita del bene ma, in tali
casi,laconvenienza stanell’evi-
tare tuttoil percorsodiauditela
necessita diaver giacomunque
effettuato altre operazioni di

reintroduzione in franchigia.
In caso di merci rese con
maggior frequenza, di valore
contenuto, la scelta migliore
parrebbe quella di procedere
adimportazioniordinarie, pa-
gandoitributi maevitando gli
oneri documentali e di con-
trollo impliciti nella procedura
ordinaria e, ancor pit, in quella
del cosiddrtto Easy Free Back
(cosicome erastata definitala
semplificazione di cui alla Cir-
colare 28D/2025).
Incasodiresifrequenti, visia
omeno utilizzo di intermediari

telematici, per merci di valore
variabile, la procedura semplifi-
cataintrodotta dall’agenzia delle
Dogane e dei Monopoli parreb-
be, in effetti, 1a soluzione miglio-
re,ingradodigarantirelarapida
rialimentazione dei magazzinie
I'altrettanto rapida nuova messa
a disposizione sul mercato dei
prodotti reimportati.
Unaspetto andra comunque
tenuto in considerazione: nel
caso di prodotti che riportino
indicazioni qualiMadeinItaly o
segni o figure che facciano ri-
condurre il prodotto alla sua

valore

origineitaliana, ilmodo piu si-
curo per evitare possibili di-
scussioniin sede diimportazio-
ne delle merci di ritorno, pare
proprio il ricorso alla reintro-
duzione in franchigia, cosi co-
me nel casodirientri delle mer-
cidaPaesiversoiqualisonoat-
tive, per specifiche categorie di
merci, misure di difesa com-
merciale (come dazi antidum-
ping, compensatori, salvaguar-
die) o altre misure restrittive
(come per molti prodottiorigi-
nari della Russia). ®
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Spinta alla semplificazione

Lo sdoganamento centralizzato
semplifica la filiera
amministrativa connessa alle
operazioni doganali di

importazione riducendone i costi
diretti e indiretti ed obbliga le
aziende a migliorare i propri
modelli di governance dei flussi
import, dovendone assicurare un

assessment preventivo. E
auspicabile che anche grazie alla
procedura Cci migliori
ulteriormente la percezione
dell'importanza dello status Aeo.

Sdoganamento centralizzato
Gestione unificata a prescindere
dal posizionamento delle merci

Strumento operativo grazie allo sviluppo
dei sistemi elettronici. Accorciata la filiera
amministrativa e documentale

Enrico Perticone

al2026leimprese posso-
D no usufruire in pieno del

nuovo istituto dello sdo-
ganamento centralizzato nazio-
nale ed europeo, conlapossibili-
ta di gestire i flussi da un solo
puntoaprescindere dalluogoin
cuile mercientranoeesconodal
territorio unionale.

L’istituto dello “sdogana-
mento centralizzato” e discipli-
natodall’articolo179 del Codice
doganale dell’'Unione (Cdu), che
al paragrafo 1 cosi recita: su ri-
chiesta, leautorita doganali pos-
sonoautorizzareunapersonaa
presentare, presso un ufficio
doganale competente delluogo
in cui l'interessato e stabilito,
unadichiarazionein dogana per
le merci presentate in dogana
pressounaltro ufficio doganale;
’agevolazione novellata e cosi
evidente da non avere bisogno
di troppi commenti esplicativi
circaivantaggiad essaconnessi.

Ritardi applicativi

Eappenail casodiricordare che
ilCdu éentratoinvigorenel 2013
echelenormeinessocontenute
si applicano dal primo maggio
2016; & ancora piu interessante
rilevare cheilregolamento (Ce)
450/2008 rubricato per ironia
della sorte come “Codice doga-
naleaggiornato” (il Cdune ope-
rerarifusione primaancoradel-
lasuaentratainvigore)all’arti-
colo106 gia prevedeval’istituto
in parola. In buona sostanza lo
sdoganamento centralizzato €
bennotoagliaddettiailavorida
almeno 18 anni, cosicome € noto
chel’istituto € rimasto confinato
per quasi tutto questo tempoin
unacondizione disospensione,
dalmomento chelasuaeffettiva

applicazione era vincolata allo
sviluppo dei sistemi elettronici
necessaria farlo funzionare.
Ebbene, la Decisione di ese-
cuzione (Ue) 2023/2879 ha fi-
nalmenteresolosdoganamento
centralizzato (Cci - Centralized
clearance for import) piena-
mente operativo (in Italia dal 3
giugno 2025), al riguardo si ri-
manda, per gliaspettiesplicativi
didettaglio, alle chiarissime Cir-
colaridell’agenzia Dogane e Mo-
nopoli(Adm)23/2024del300t-
tobre 2024 e 19/2025 del 29 lu-
glio 2025 e agli Avvisi, sempre
dell’Agenzia, del 25 ottobre
2024, dell’11aprile 2025 e del 15
dicembre 2025.
LaproceduraCciconsentea
unoperatore economico affida-
bile (in possesso di status Aeo
per le semplificazioni doganali)
dipresentare unadichiarazione
doganale pressol'ufficio doga-
nale competente sulluogoin cui
estabilito (“Ufficio di controllo”
0Sco - Supervising customs of-
fice), per merci ubicate presso
unaltro ufficio doganale (“Uffi-
cio di presentazione” o Pco -
Presentation customs office)
chein tutta evidenza potrebbe
coincidere spesso, ad esempio,
con il porto di arrivo. L’opera-
zione coinvolge dunque I'ope-
ratore economico (eventual-
mente attraverso il suo inter-
mediario) e due uffici doganali
(ScoePco)dimodo cheil primo
esercitail controllo dell’opera-
zione, riscuoteidazidoganalie

Anticipazione

Operatore obbligato anche

ad una governance preventiva
delle proprie importazioni

fin dal momento dellarichiesta
diaccesso alla Cci

sedelcasoincaricailsecondodi
effettuare controlli fisici sulle
merci con eventuale preleva-
mento di campioni; il dialogo
tra gli uffici € completamente
digitalizzato e proprio questa
circostanza ha comportato la
necessitadiimplementareade-
guati sistemi elettronici. In
buona sostanza, conI’autoriz-
zazione Ccil'importatore sdo-
ganale mercisempre pressolo
stesso ufficio (Sco), indipen-
dentemente da quale sia l'uffi-
cio doganale presso il quale le
merci sono presentate (Pco) e
questa e davvero una semplifi-
cazione operativa ed ammini-
strativa di notevole portata.

Le opportunita

I vantaggi per le aziende sono,
quindi, decisamente tangibili.
Conl’autorizzazione Ccil’ope-
ratore economico semplifica
notevolmente la gestione dei
flussidoganaliimport,accorcia
drasticamentela filiera ammi-
nistrativae documentale, ridu-
ce i costi logistici ed ammini-
strativi e canalizza I'interlocu-
zione con un unico ufficio do-
ganale, quello di controllo, a
tuttovantaggio dellatrasparen-
za e della gestione delle infor-
mazioni. L’operatore siobbliga,
ancora, ad effettuare una go-
vernance preventiva delle pro-
prieimportazioni dalmomento
che sin dalla fase di richiesta e
necessario conoscerneiflussie
le caratteristiche delle merci
importate, coninnegabilibene-
ficiancoraunavoltain termini
di governance di processo e
contenimento del rischio. Lo
sdoganamento centralizzato
amplifica inoltre I'importanza
dello status Aeo, dal momento
che la condizione AEO-Cu-
stoms costituisce un requisito
bloccante perl’accessoalbene-
ficio. C’e¢ da augurarsi quindi
che nel prossimo futuro le
aziendeitaliane percepiscanoe
sfruttino gliinnegabili vantaggi
connessi all’istituto. @
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La compliance
diventa strategica

Multinazionali
Per una pianificazione
flessibile e sostenibile

Alessio Elia

112026 per tutte le imprese, e
in particolare perle multina-
zionali o per le aziende che
operano conl’estero, sara de-
dicato alla costruzione o al
consolidamento della com-
pliance doganale come base
per una pianificazione vin-
cente, flessibile e sostenibile,
anche utilizzando il nuovo
istituto dello sdoganamento
centralizzato.

Gli ultimi mesi sono stati
caratterizzati da avveni-
menti di natura geopolitica
edadecisionilegislative che
hanno ridisegnato, per le
imprese europee, ilmodo di
operare e pianificare il pro-
prio business.

In primo luogo, la pianifi-
cazione aziendale non puo
pitprescindere dall’applica-
zione di misure legislative che
nascono per ragioni di soste-
nibilita e protezione dell’am-
biente, ma hanno unimpatto
diretto sulle operazioni doga-
nali; solo per concentrarci
sulle normative piti note, pos-
siamo ricordare: il meccani-
smo diadeguamento del car-
bonio alle frontiere, meglio
noto come “carbon border
adjustment mechanism”, che
dal1° gennaio 2026 € entrato
invigore in modo definitivo,
eil processo di due diligence
per la disciplina unionale
contro la deforestazione e il
degrado ambientale.

Tale quadro, per leimprese

multinazionali, € arricchito
dalla necessita di sviluppare
internamente un sistema di
compliance “integrata” perla
quale I’Aeo, la gestione del
modello di organizzazione e
gestione previsto dal decreto
legislativo 231/2001 ¢, in fu-
turo, il Soggetto obbligato ac-
creditato (Soac) perlesocieta
interessate, si alimentano a
vicenda e proteggono 1’'ope-
ratore economico da sanzioni
e incertezze.

Caposaldo

Alla luce delle complessita
del commercio internazionale
e delle politiche Usa

la complianc rimane un faro
per le aziende pit grandi

In particolare, la com-
pliance integrata e strutturata
secondo una logica di risk
management contribuisce ad
un’adeguata gestione degli
elementi sintomatici dell’ob-
bligazione doganale come il
valore, la classificazione e
l'origine e rafforzail controllo
interno sui regimi speciali.

Inaltre parole, nella navi-
gazione tra le complessita
del commercio internazio-
nale, la compliance rimane
un faro importante per le
aziende multinazionali che
devono fronteggiare, ad
esempio, le conseguenze
della politica commerciale
statunitense, I’'applicazione
di dazi antidumping su nu-
merosi prodotti o la com-
plessita di alcuni aspetti del-
ladeterminazione dell’origi-
ne non preferenziale. ®
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Il punto di partenza

La Corte costituzionale, con la
sentenza 93/2025, ha
dichiarato l'illegittimo il cumulo
automatico traimposta evasa,

sanzione pecuniaria e confisca
obbligatoria, in assenza di una
valutazione in concreto della
proporzionalita della risposta
sanzionatoria.

Estinzione del reato
Niente confisca se l'operatore
assolve diritti, interessi e sanzioni

Daripianare tutte le spese sostenute
dallamministrazione per la gestione
delle merci sottoposte a sequestro

Paginaacuradi
Marco Allena

Icorrettivodelle riforma doga-
nale, recependoiprincipidella
Consulta, interviene sulla con-
fiscaescludendonel’applicazio-
neincasodiestinzione delreato
e,in presenza di sequestro pre-
ventivo, in caso di pagamento di
diritti, sanzioni e interessi.
LaCorte costituzionale (sen-
tenzag3del3luglio2025)haac-
coltole questionisollevate dalle
Sezioni unite della Cassazionein
relazioneall’articolo70,comma
1,del Dpr 633/1972 e agliarticoli
282 e 301del Dpr 43/1973. Cosi
ha dichiarato I'illegittimita co-
stituzionale di tali disposizioni
nellapartein cui prevedevanoil
cumuloautomatico traimposta
evasa, sanzione pecuniaria e
confiscaobbligatoria,inassenza

di una valutazione in concreto
della proporzionalita della ri-
sposta sanzionatoria.

Sanzioni eccessive
Secondola Corte, tale assetto de-
terminavaun carico sanzionato-
rioeccessivoeprivodiadeguata
giustificazione sistematica, spe-
cie se confrontato conil regime
dell’Ivainterna, conladisciplina
applicabileai dazi doganalie con
lelinee evolutive del sistema tri-
butario, orientato verso una
maggiore proporzionalita del-
I'intervento punitivo,anchealla
lucedel Dlgs 87/2024,chehaav-
viato un processo di revisione
delsistema sanzionatorio tribu-
tario in chiave proporzionale.
Eallaluce ditali principiche
valettal’introduzione dell’arti-
colo 16 del DIgs 192/2025, con
cui il legislatore ¢ intervenuto
sulla disciplina della confisca

prevista dalle Disposizioni na-
zionali complementarial Codi-
cedoganale dell’'Unione (Dnc),
incidendo sui relativi presup-
postiapplicativi.

La novella ha interessato gli
articolig6,112e118delleDnceha
recepitol'impostazionetraccia-
tadallasentenza93/2025, chia-
rendo chel’esclusione dellacon-
fisca amministrativa non puo
essere limitataalle soleipotesi di
Iva all'importazione, ma deve
estendersia tuttiidiritti di confi-
ne, inclusiidazi doganali, supe-
rando ogni distinzione fondata
sulla natura del tributo evaso.

Incoerenza conleindicazioni
della Consulta, il nuovo assetto
normativo prevede un meccani-
smo generale di esclusione della
confiscaamministrativaquan-
dol’'operatore provvedaall'inte-
graleadempimento degli obbli-
ghi tributari mediante il paga-
mento dei diritti dovuti, delle
sanzioni, degli interessi e delle
spese sostenute dall’Ammini-
strazione per la gestione delle
mercisottoposteasequestro. La
confisca assume cosi carattere
residuale,inlineaconlafunzio-

ne compatibile conil principio di
proporzionalita delineato dalla
giurisprudenza costituzionale.

Funzione strumentale
Secondo la medesima logica, il
sequestroamministrativo assu-
me una funzione strumentale
rispetto alla confisca e non ne
determina piti’'automatico con-
solidamento, venendoadipen-
deredall’eventuale mancatare-
golarizzazione dell’obbligazio-
netributaria.In casodiintegrale
estinzione del debito tributario,
I'Ufficio procederaallo svincolo
oaldissequestrodelle merci;in
difetto di regolarizzazione, la
misura cautelare siconsolidera
in confisca. Qualorala confisca
sia gia intervenuta, restera fer-
malapossibilita diriscatto delle
merci, previo pagamentoanche
dellorovalore.

Ilripensamento della funzio-
nedella confisca,impostodalla
sentenza 93/2025, emerge an-
che dalla modifica dell’articolo
112,commat, delle Disposizioni
nazionali complementarial Co-
dice doganale dell’'Unione, che
preclude l'applicazione della

confiscaamministrativain tutte
leipotesidiestinzione delreato
di contrabbando punito con la
sola multa, assicurando un as-
setto coerente tradisciplinaam-
ministrativa e penale in chiave
costituzionalmente orientata.
Restafermol’ambitoincuila
confiscacontinuaasvolgere una
funzione primariadi tuteladel-
I'ordine economico e della sicu-
rezzapubblica. Lamisuraman-
tiene carattere obbligatorio
quando le merci risultino sog-
gette a divieti di fabbricazione,
possesso, detenzione o com-
mercializzazione, nonché nelle
ipotesi in cui la confisca sia di-
sposta dall’autorita giudiziaria
aisensidell’articolo 240, secon-
do comma, del Codice penale.
Nelcomplesso, I'articolo16 del
Dlgs192/2025 realizza un rialli-
neamento delladisciplinadoga-
nale ai principi affermati dalla
Corte costituzionale con la sen-
tenza 93/2025, incidendo sulla
struttura della confiscaammini-
strativa, che damisuraautomati-
ca e cumulativa assume natura
residuale e proporzionata. ®
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Linea morbida anche

La nuova prassi
Il pagamento integrale
consente il dissequestro

Anche la prassi dell’agenzia
delle Dogane e dei monopoli
(Adm) si allinea, in materia di
confisca, alla linea morbida
della Consulta. In particolare, la
circolare 35/D del 23 dicembre
2025, cheannulla e sostituisce
la circolare 18/D del 25 luglio
2025, fornisce indicazioni ope-
rative sull’applicazione delle
modificheintrodotte dall’arti-
colo 16 del DIgs 192/2025 con

particolareriferimento alla di-
sciplina della confiscaammini-
strativa in ambito doganale.
Ildocumento diprassiinter-
viene sutre profili: 1e condizioni
di applicabilita della confisca
amministrativa; gli effetti del-
l'integrale regolarizzazione del-
I’'obbligazione tributaria, com-
prensiva del pagamento dei di-
ritti di confine, degli interessie
delle sanzioni; il coordinamento
tra disciplina amministrativa e
penalenelleipotesidiestinzione
delreatodi contrabbando puni-
to con la sola pena della multa.
Lacircolaresiinserisce nel solco
segnatodallasentenza93/2025

nelle circolari delle Dogane

della Corte costituzionale, che
ha censurato il carattere spro-
porzionato del cumulo sanzio-
natorio derivante dall’automa-
ticaapplicazione della confisca
in aggiunta al recupero del tri-
butoeallasanzione pecuniaria.

In tale contesto, la circolare
35/Dsuperalimpostazionere-
strittivaadottataconlacircolare
18/D, che aveva limitato ai soli
casi di Iva all’importazione gli
effetti del pagamento, esten-
dendo tale regime anche alle
ipotesi in cui la contestazione
abbiaad oggettoidazidoganali.

Ne consegue che 'integrale
adempimento degli obblighi tri-

butari esclude I’'applicazione
dellaconfiscatantonel casodel-
I'Iva allimportazione quanto
nell’ipotesiin cuisiano coinvolti
idazidoganali,ovveroIvaedazi
congiuntamente, fatti salviicasi
di merci soggette a divieto di
fabbricazione, possesso, deten-
zione o commercializzazione e
le ipotesi di confisca disposta
dall’autorita giudiziaria.
Intalsenso, ilpagamentoin-
tegrale consentelo svincolo oil
dissequestro delle merciovvero,
sela confisca e gia intervenuta,
ilriscatto previo pagamentoan-
che del valore delle stesse.
Inoltre, la circolare chiari-

sce che, in forza dellamodifica
dell’articolo 112, comma1i, del-
le Disposizioni nazionali com-
plementarial Codice doganale
dell’Unione, 'estinzione del
reato di contrabbando punito
con la sola multa preclude
I’'applicazione della confisca
amministrativa.

Nella medesima prospetti-
va, le nuove disposizioni, in
quanto di favore, trovano ap-
plicazione anche alle violazioni
commesse anteriormente alla
loro entratainvigore, purchéi
procedimentinonrisultino de-
finitivamente conclusi. ®
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150 euro

La soglia

Valore massimo delle merci
spedite da Paesi terzi sulle quali
va applicata la cosiddetta tassa
sui pacchi

Tassa sul pacchi
Nel mirino non solo I'e-commerce
ma anche le transazioni fra privati

Le Dogane hanno chiarito che € escluso
dal contributo soltanto lo sdoganamento
di merci e beni al seguito di passeggeri

Paginaacuradi
Benedetto Santacroce

er combattere I’evasione
P dapartedelle piattaforme

internazionali di e-com-
merce, I'Italia, giocando d’anti-
cipo, introduce un contributo di
2 euro sututte le spedizioni, da
Paesiterzi, dibenidivalorenon
superiore a 150 euro. Il contri-
buto, che non costituisce un da-
zio e dal1°luglio dovrebbe som-
marsiai3eurodecisiinsede Ue
(sivedalalticolo sotto), & previ-
sto dall’articolo 1, commi 126-
128dellalegge199/2025 (legge
diBilancio 2026). Lamisura, en-
trata in vigore il 1° gennaio, €
stataimmediatamente oggetto
diunamoratoria operativa, che

durera fino al 28 febbraio.

LacircolareAdm1/D/2026ha
previsto che gliadempimentidi-
chiarativi e di pagamento siano
posticipatial 15 marzo conriferi-
mento al periodo 1° gennaio - 28
febbraio. Dunque,sientreraare-
gime il prossimo 1° marzo.

L’istituzione del contributo si
propone, quale scopo esplicito, di
coprire le spese amministrative
correlate agliadempimenti doga-
nali per le spedizioni citate prima.
Inaltre parole,loscopoprincipaleé
sovvenzionareleattivitadicontrol-
lo delle autorita doganali diretta-
menteinfrontieraalmomentodel-
la presentazione delle relative di-
chiarazioni doganali.

Laplatea
Lamisura colpisceinmodoindi-

scriminato tutte le spedizioni di
beni:nonsolole transazionidie-
commerce (B2C), ma anche le
transazioni tra privati. Sia di ca-
rattere commerciale (B2B)siatra
consumatori finali (C2C).

L’estensione oggettiva e sog-
gettiva e mitigata soloin partedal
richiamo esplicito che il comma
128 della legge di Bilancio fa al-
I'applicazione in coerenza conle
disposizionidel Cdu (Codice do-
ganale unionale). In effetti,essofa
da cornice alla disposizione na-
zionaleene determinaleregoledi
attuazione, manonsembradiper
séingradodilimitarne gli effetti.
Una conferma viene anche dalla
circolare 37/D/2025del’Admdo-
ve si chiarisce che é escluso dal
contributo lo sdoganamento di
merciebeniaseguitodel passeg-
gero,inquantononrientranonel-
ladefinizione doganaledispedi-
zione (capitolo1,sezione1.3.4,no-
teesplicative Ue sull’ecommerce
disettembre 2020).

Sul piano pratico la misura
colpira in prima battuta le im-

prese che svolgonoattivitadilo-
gisticaedisdoganamento delle
merci:ildebitore del contributo
risulta essere il dichiarante do-
ganale. Manon e difficile pensa-
re che leffetto ricadra in modo
mediato sul consumatore finale
che ricevendo il bene si trovera
obbligato a pagare.

Indichiarazione
Tlcontributoverrainserito diretta-
mente nella dichiarazione doga-
nale,sisommerainmodoassolu-
toaquantodovutoeverrapagato
coninormalimetodidiriscossio-
nedi tuttiitributi doganali.
Come chiaritodall’Adm conla
circolare37/D/2025,il contributo
verra liquidato in dichiarazione
doganale con modalita diverse a
secondaseladichiarazioneverra
realizzata col tracciato ordinario
(Ha) coltracciato semplificato (H7).
Inentrambiicasiil codicedel con-
tributodautilizzare ¢ 159.Ilversa-
mento, nellamaggiorpartedeica-
si,saracollegatoalla presentazio-
nediunadichiarazionedoganale

con flusso H7: in base all’articolo
143-bisdelregolamentodelegato
(2015/2446/UE ),ladichiarazione
doganale di spedizione di valore
intrinsecononsuperioreaisoeu-
ro collegato alla franchigia doga-
naleall'importazionedicuiall’ar-
ticolo 23, paragrafo1odell’articolo
25delregolamento1186/2009/CE
utilizzail datasetconflussoH7con
datididichiarazione semplificati.

In questo caso, considerato il
tracciato, il contributo dovraesse-
reliquidato separatamente dalla
dichiarazione, con emissione di
bolletta A22. Il dichiarante liqui-
derail contributo subase quindi-
cinaleentroil 15° giorno successi-
voal periodo di riferimento

Per le dichiarazioni ordinarie
(Hy)il contributo verraliquidato
direttamente in dichiarazione a
partireda quelle presentate dal1°
marzo 2026. Per le dichiarazioni
precedenti,ancheper Hi,'adem-
pimento sara effettuato inmodo
separatocon A22 entroil 15 marzo
2026 (circolare1/D/2026). ®
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Prima un contributo, poi lo stop all’'esenzione

Le mosse della Ue
Il Consiglio accelera il via:
aluglio anziché nel 2028

Daqualche anno, é statalanciata
a livello europeo la lotta contro
I’evasione che sirealizza da anni
attraversolo sviluppoincontrol-
lato del dropshipping. Questo fe-
nomeno consiste nell'introduzio-
nesulterritorio Ue di piccoli pac-
chidimodestovalore,nonsupe-
riore a 150 euro, che vengono
ordinati dai privati sulle piatta-
forme e consegnati direttamente
al consumatore finale.

Queste operazioni, in termini
di valore, sono state quantificate
dall’'Unione europea, nel 2022 in

1,4miliardidieuro; nel2023in2,4
miliardi di euro; nel 2024 in 4,6
miliardi di euro.

Questo fenomeno, come ricor-
da da ultimo Ia risoluzione del
Parlamento europeo del 9 luglio
2025, e determinato dall’esenzio-
nedaziaria cheil Codice doganale
unionale (Cdu) prevede per tutte
le spedizioni chehannoad ogget-
to beni di valore intrinseco non
superiore a 150 euro. Ha effetti,
nonsolo sul piano della distorsio-
nedel mercatointerno, maanche
sulla sicurezza del consumatore
finale e sull’ambiente.

Tutto questo ha spinto’'Unio-
ne europea a prevedere alcune
mosse che, seppur progettate da
tempo, hanno avuto un’accelera-
zione proprio alla fine del 2025.

Queste iniziative si possono
sintetizzare in due punti.
® Nell’ambito della riforma del
Cdu, la proposta della Commis-
sione Ue - la Com (2023) del 17
maggio 2023 n259final-,accolta
con favore dalle altre autorita di
Bruxelles, e quelladieliminare del
tutto’'esenzione daziaria prevista
dal regolamento 1186/2009/CE
perl'importazione dibenidivalo-
re non superiore a 150 euro.
® L’introduzione di una Han-
dling fee (o tassa di gestione)
che sovvenzioni propriola digi-
talizzazione di un processo di
controllo deisingoli pacchialla
frontiera (si vedala comunica-
zione della Commissione Ue del
5 febbraio 2025).

Queste proposte, che doveva-

no essere attuate entro marzo
2028, hannoavutounadoppiaac-
celerazione. Infatti, il Consiglio
europeo, con due decisioni (ri-
spettivamente del13novembree
12dicembre 2025), ha previsto gia
apartire dal 2026 I’attuazione di
unamisura temporanea che fac-
cia fronte al fenomeno e apra la
stradaamisure strutturali: & stato
deciso che, a partire dal 1° luglio
2026, venga introdotto un dazio
doganale di 3 euro sulle piccole
spedizioni di valore non superiore
a150 euro. Alnettodi ulteriorino-
vita, in Italia questo contributo si
sommera ai 2 euro previsti dalla
misura nazionale

Questodazio, che saraapplica-
toaciascun prodotto contenutoin
unaspedizione secondolerispet-

tive voci doganali, colpira tuttele
mercicheentranonell'Unione eu-
ropeaperle qualiivenditoridiPa-
esiterzisonoregistrati nellospor-
tello unico per le importazioni
(loss — import one shop stop). In
questomodossi colpira, secondole
stimedell’Ue,i193% di tuttiiflussi
di commercio elettronico.

Liscrizione nello Ioss é stata
resa obbligatoria per i soggetti
nonresidentiin Ueaseguito della
riforma Ivadel 1°luglio 2021, che
perlespecifiche transazioniaveva
soppresso le franchigie doganali.

I1dazio di3 euro ¢ una misura
temporanea in attesa della pre-
dettasoppressione dell’esenzione
daziaria perle spedizioni divalore
non superiore a 150 euro. @
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100%-200%

L’'aggravio

Entita minima e massima della
maggiorazione dei diritti di
confine da pagare per estinguere
il contrabbando non aggravato

Regola
Contra

primac

rizzazioni penall
obando, Il ravvedimento

ei controlli evita la punibilita

Serve chiarire se & consentito ravvedersi
quando la revisione della dichiarazione
non &€ ammessa dall’agenzia delle Entrate

Pagina acuradi
Federico Boncompagni
Fabio Cagnola

a riforma doganale av-
L viata con il DlIgs
141/2024 e corretta col

Dlgs 81/2025 introduce un si-
stema di “premialita” che
puntaafavorire la complian-
ce spontanea degli operatori.
Si e scelto di valorizzare i
comportamenti correttivi e
tempestivi, riconoscendo, in
determinate condizioni:
® sul piano amministrativola
possibilita di operare la revi-
sione della dichiarazione;
@ sul piano penale,’estinzio-
ne delreato olanon punibilita
per i casi di contrabbando.

Unasceltainlineaconlalo-
gicagia sperimentata nel set-
tore tributario.

Il primoistituto da conside-
rare, rilevante sul piano squi-
sitamente amministrativo, ¢ la

revisione della dichiarazione
doganale suistanza diparte ai
sensidell’articolo 42. Entro tre
anni dall’accettazione della di-
chiarazione, I'operatore puo
chiedere all’agenzia delle Do-
gane di correggere errori o
inesattezze contenute nella
dichiarazione presentata. Sela
revisione si perfeziona, le san-
zioni amministrative non si
applicano. Diversamente, I'uf-
ficio deve motivareil diniego e
avviareil contraddittorio. Tra
le ipotesi di diniego, va evi-
denziato chelarevisione non
si perfeziona quando emerga-
noviolazioni di natura penale.

Quanto agli istituti di pre-
mialita previsti per i delitti di
contrabbando, va fatto riferi-
mento all’articolo 112: al primo
comma, nella sua versione ag-
giornata, confermala causadi
estinzione del reato per le fat-
tispecie di contrabbando non
aggravate. Il reato si estingue
pagandointegralmenteidirit-

tidi confine e unimporto trail
100% e il 200% dei diritti stessi,
purchélo sifaccia entro I'aper-
tura del dibattimento. Laratio
e chiara: seil danno erariale &
integralmente sanato, ’offesa
albene giuridico viene meno.

Ma la vera novita e nel
comma 2, che introduce una
causa dinon punibilita anche
per alcune fattispecie di con-
trabbando aggravate, qualile
ipotesi collegate areati contro
la fede pubblica o al supera-
mento delle soglie quantitati-
ve. Tale causa vale solo se
I’operatore estingue il debito
— diritti, sanzioni e interessi —
con ravvedimento operoso e
solo se il pagamento avviene
prima della formale cono-
scenza di accessi, verifiche o
procedimenti penali.

Il punto piu delicato € il co-
ordinamento traIistituto am-
ministrativo della revisione
delladichiarazione el’'operati-
vita della causa di non punibi-
lita, la quale prevede come
presupposto l’intervenuto
ravvedimento operoso prima
della conoscenza formale di
accessi, verifiche o procedi-
menti penali. Sel’istanza dire-
visione non si perfeziona per-

ché I’Agenzia ravvisa un’ipo-
tesi di contrabbando, € lecito
chiedersi se il contribuente
possa ancora ravvedersi.
Unalettura eccessivamente
rigida impedirebbe I’accesso
alla non punibilita, penaliz-
zando proprio chi haintrapre-
S0 un percorso collaborativo.
Lalogica dellariforma, invece,
sembraandare nella direzione
opposta:l'istanza direvisione,

LE PREMIALITA

I DIgs 141/2024 ha
introdotto nuovi mecca-
nismi premiali nel diritto
penale doganale: estin-
zione del reato peri
contrabbandi semplicie
non punibilita, anche per
ipotesi aggravate, qualo-
ra il debito sia estinto
mediante ravvedimento
operoso prima della
conoscenza formale di
verifiche. Restano aperti
nodi interpretativi sul
rapporto trarevisione
della dichiarazione e
accesso alle esimenti

chenasce come rimedio spon-
taneo, non dovrebbe preclu-
dere il ravvedimento, se pre-
sentata prima di qualunque
attivita ispettiva. Diversamen-
te, siincentiverebbe unravve-
dimento “albuio”, privodiin-
terlocuzione conl’Agenzia, in
contrasto con l'obiettivo di
trasparenza e dialogo.

Resta inoltre il tema del-
I’estensione degli effettiin ca-
so di concorso di persone nel
reato. La natura “oggettiva”
delle cause fondate sul paga-
mento del debito suggerisce
che il beneficio debba esten-
dersi anche agli altri concor-
renti, purché anch’essi, nel ca-
so del secondo comma, non
abbiano gia ricevuto notifiche
diaccertamento.

In definitiva, lariformain-
troduce strumenti che pre-
miano la regolarizzazione
spontanea, marichiede chiari-
menti per garantire coerenza
tra revisione della dichiara-
zione e cause di non punibili-
ta. Una precisazione normati-
vaointerpretativa sarebbe de-
cisiva per evitare applicazioni
difformi e per assicurare cer-
tezza agli operatori. ®
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La confisca penale resta se non si paga in tempo

Estinzione del reato
Il DIgs 192 agisce solo
sul fronte amministrativo

Larticolo 16 del Dlgs 192/2025
ha modificato l'articolo 112,
commaidel DIgs 141/2024 sta-
bilendo espressamente che, nel-
laipotesidi estinzione dei reati
puniti con la sola multa, non &
applicatala confisca, salviicasi
di cuiall’articolo 240, comma 2
del Codice penale. Cosilacausa

di estinzione del reato di cui al
commazidell’articolo112 éstata
allineata alla disciplina della
causadinon punibilita prevista
dal comma 2 dell’articolo 112.
La modifica (applicabile an-
cheretroattivamente perlasua
natura sostanziale e di favore,
come chiaritoanche dalla circo-
lare 35/2025 dell’agenzia delle
Dogane) appare condivisibile e
risulta in linea con i principi
espressi dalla Corte costituzio-
nale(sentenza93/2025) per cui,
inrelazione all’'Iva all'importa-

zione, le cose che costituiscono
oggettodellaviolazione nonso-
no confiscate sel’obbligato paga
integralmente I'importo evaso,
interessi e sanzione pecuniaria.

Criticita restano per tutte le
ipotesiin cuiil trasgressore pa-
ghi diritti di confine, interessie
sanzionimasiainunasituazio-
ne in cui non possa beneficiare
delle predette cause di non pu-
nibilita (perché, ad esempio, il
pagamento ¢ intervenuto dopo
ladichiarazione diapertura di-
battimento, per il comma 1, 0

dopolaconoscenzadiaccessie
ispezioni, per il comma 2).
Difatti, il DIgs, nel cercare di
recepire il principio affermato
dalla Consulta, interviene solo
sulla disciplina della confisca
amministrativa di cui agli arti-
coli1i8eg6 (stabilendolaresti-
tuzione deibeniinsequestroin
caso di pagamento di diritti di
confine, interessi, sanzioni e
spese sostenute per la loro ge-
stione, nonché il riscatto delle
merciconfiscatein viaammini-
strativa previo pagamento del

lorovalore, oltre a diritti di confi-
ne,interessi, sanzionie spesedi
gestione). I DIgsnoninterviene
anche sulla confisca penale di
cui all’articolo 94.

Qui, nonostantel’estinzione
del debito doganale, continue-
raadessereapplicabilelacon-
fisca penale, con buona pace
del principio di proporzionalita
edellafunzionedigaranziati-
pica della confisca doganale
(venuta meno per I'estinzione
integrale del debito). ®
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In sintesi

L'articolo 96, comma 13 delle Dnc
prevede un’esimente da sanzioni
e confisca se larevisione della
dichiarazione & avviata su istanza

del dichiarante; i maggiori diritti di
confine gliinteressi di mora sono
dovuti qualora l'istanza sia
presentata oltre i 90 giorni dallo
svincolo delle merci.

Regolarizzazione amministrativa
Rettificare la dichiarazione
ora fa evitare anche la confisca

Il beneficio scatta solo se si presenta istanza
prima di aver formalmente avuto conoscenza
di ispezioni, verifiche, indagini o accertamenti

Paginaacuradi
Lorenzo Lodoli

) articolo 96, comma 13
delle Disposizioni na-
zionali complementari

(Dnc) al Codice doganale del-
I'Ue (Cdu) ha introdotto un
esimente dall’applicazione
della sanzione in presenza di
revisione avviata su istanza
del dichiarante. La norma &
stata cambiata dall’articolo 17
del DIgs 81/2025, con unter-
vento ah hoc: per favorire la
compliance spontanea da
parte dei soggetti obbligati
rendendo non eccessivamen-
te oneroso e penalizzante per
il contribuente attivare le pro-
cedure di rettifica della di-
chiarazione suistanzadipar-

te, € stata prevista la non ap-
plicabilita, oltre che delle san-
zioni amministrative, anche
della confisca in presenza di
revisione della dichiarazione
suistanza di parte.
Malanorme,inlineaconi
principi del Cdu, stabilisce che
la deroga si applica solo se
Iistanza viene presentata pri-
ma che il dichiarante abbia
avuto formale conoscenza di
accessi, ispezioni, verifiche o
dell’inizio di qualunque atti-
vita diaccertamento ammini-
strativo o di procedimenti pe-
nali. Il comma 13 infattirecita:
«Nonsiapplicanole sanzioni
amministrative e non si pro-
cedealla confiscain tuttiicasi
in cuilarevisione della dichia-
razione dicuiall’articolo 42 €
avviata suistanza del dichia-

rante, sempreché I'istanza sia
presentata prima che il di-
chiarante abbia avuto formale
conoscenza di accessi, ispe-
zioni, verifiche o dell’inizio di
qualunque attivita diaccerta-
mento amministrativo o di
procedimenti penali».

La correzione

L’articolo 42 delle Dnc preve-
delapossibilita di correzione
delladichiarazione doganale,
su istanza del dichiarante.
L’istituto permette di correg-
gere errorioinesattezze entro
tre anni dalla sua accettazio-
ne, presentando unarichiesta
formale (spesso tramite mes-
saggio ditipo “H”) all’lagenzia
delle Dogane (Adm), modifi-
cando elementi come TARIC,
origine, valore, o quantita, ma
senza poter cambiare lamerce
originaria, e pagando even-
tuali tributi dovuti per sanare
la situazione senza conse-
guenze penali, secondo quan-
to previsto dai chiarimenti
dellacircolare Adm 25/2024.

Quest’ultima chiarisce che
larettificanon puo far diven-
tare oggetto della dichiarazio-
neindoganamercidiverse da
quelle che ne costituivano
I’oggetto iniziale. Stabilendo
pertanto che se la modifica
comporta l’inclusione di
quantita di merci non indicate
nella originaria dichiarazione
indoganal’operatore e tenuto
aprocedere alla regolarizza-
zione a posteriori con la pre-
sentazione di una nuova di-
chiarazione doganale.

Le condizioni

La modifica della dichiara-
zione e subordinata all’auto-
rizzazione dell’Adm, che ac-
certa il rispetto del termine
triennale decorrente dalla
datadiaccettazione della di-
chiarazione, lariconducibili-
ta della modifica alle merci
oggetto della dichiarazione
darettificare e la corretta li-
quidazione dei diritti di con-
fine eventualmente dovuti a
seguito della modifica.

L’esimente, quindi, opera
solo se non vi sono state atti-
vita di controllo da parte del-
’Adm. In particolare, non
possono essere iniziatiacces-
si,ispezionie verifiche doga-
nali quindi non vi sono con-
trolli effettuati dall’Adm per
garantire la regolarita delle
merci in entrata/uscita, pre-
venire frodi e contrabbando,
con diverse tipologie (visita
merce o controllo documen-
tale) che possono avvenire
prima o dopoladichiarazione.
E pertanto necessario che le
imprese, procedano ad attiva-
re processidi controllo inter-
no che le potrebbero immu-
nizzare da sanzioni e misure
accessorie rilevanti.

Infine in presenza di revi-
sione su istanza di parte, e
qualora sia presenta oltre i
novanta giorni dallo svincolo
delle merci, sugli eventuali
maggiori diritti di confine
I’operatore deve versare an-
che gliinteressi di mora. @
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Sanzione ridotta pagabile gia in dichiarazione

Ravvedimento
L’effettuazione va
comunicata all’Adm via pec

L’agenziadelle Dogane haema-
natolacircolaren. 38/2025,con
lenuove procedure operativea
valere dal1°gennaio 2026 in te-
ma di ravvedimento operoso
per illeciti doganali.

In primo luogo, con la cir-
colare si conferma che, in li-
nea con il DIgs 141/2024, il
nuovo quadro normativo re-
cepiscel’impianto sanziona-
torio tributario generale, pre-
visto dai decretilegislativi 18
dicembre 1997, n.471en. 472

in quanto compatibili.

Inaltri termini, ove non di-
sposto diversamente, gli isti-
tuti previsti dai gia menzionati
duedecreti, tra cuivi e il ravve-
dimento operoso, sono appli-
cabili anche alle sanzioni in-
trodotte con le Dnc.

Una prima rilevante novita
riguardala possibilita di effet-
tuare il pagamento della san-
zione ridotta direttamente in
dichiarazione doganale, in sede
di rettifica o di presentazione
tardiva. Intal caso il pagamento
dellasanzione aseguito dirav-
vedimento operoso puo essere
effettuato utilizzando nel cam-
po della liquidazione della di-
chiarazione doganaleiseguenti

codici tributo, per I'importo cosi
suddiviso: 430 (50% dell'im-
porto) e 432 (50% dell’importo).
L’agenzia delle Dogane poi
recepisce il cosiddetto ravve-
dimento frazionato. Il contri-
buente hala facolta diregola-
rizzarela propria posizione ef-
fettuando il versamento del
tributo, degli interessi e della
sanzione ridotta in momenti
successivi, nel rispetto di que-
ste due condizioni:
@ iltributo venga pagato inte-
gralmente prima degli interes-
si e della sanzione ridotta.
@ lamisuradellasanzioneridot-
tadeveessere determinatainba-
sealmomentoin cuilasanzione
stessaviene pagata,enoninbase

alla data del saldo del tributo.

Conriguardo al calcolo de-
gliinteressil’agenzia delle Do-
gane chiarisce che peri diritti
di confine, gli interessi si cal-
colano al tasso Bce maggiorato
di due punti percentuali (arti-
colo 114 del Cdu) mentre per gli
altri diritti doganali si applica
iltassolegale con maturazione
giorno per giorno.

Infine, I’agenzia delle Do-
ganerichiede una comunica-
zione, tramite pec, da parte
del contribuente all’ufficio
doganale competente una
volta effettuato il ravvedi-
mento. La comunicazione de-
ve essere redatta secondo il
modello allegato alla circolare

e deve riportare il dettaglio
dei tributi, degli interessi e
delle sanzioni corrisposti, ol-
tre alladatain cuilaviolazio-
ne é stata commessa.
Alricevimento della comu-
nicazione, l'ufficio effettuerai
controlli, comunicandolo al
contribuente alla mail che lo
stesso haindicato nellacomu-
nicazione. Qualoraall’esito del
controllo sull’avvenuto ravve-
dimento, I'ufficio dovesse con-
statare il mancato pagamento,
in tutto oin parte, del tributo,
degli interessi o della sanzio-
ne, procederaalle relative atti-
vitadiaccertamento/e conte-
stazione sanzioni. ®

©RIPRODUZIONE RISERVATA



14

I focus del Sole 24 Ore Giovedi 29 Gennaio 2026 — N. 3

DOGANE: LE NOVITA DEL 2026

2023

La prima proposta

Anno in cui la Commissione Ue
ha presentato il Mucc, proposta
diriforma dell’'Unione doganale
europea, poi bocciata

Sanzionl
Resta la competenza nazionale
anche sulla proporzionalita

La Corte Ue ha chiarito che non pu0 esserci
sproporzione per il solo fatto che I'importo
sia alto, se c’€ un meccanismo elastico

Paginaacuradi
Fabrizio Di Gianni

117 maggio 2023 la Commis-
sione Uehapresentatola pro-
posta di riforma del Codice
doganale unionale (Modernised
union customs code, Mucc), che
ha definito «lariformapitiam-
biziosa e completadell’Unione
doganale europeadallasuaisti-
tuzione nel 1968», volta a por-
tarla «a unlivello superiore».
Trai pilastri della proposta,
perlaprima volta, un tentativo
di armonizzare il regime san-
zionatorio doganale. I Mucc
prevedevaun titolosulle «infra-

zioni doganali e sanzioni non
penali», conunelencodiviola-
zioni e corrispondenti soglie
minime obbligatorie: dal100%
al200% deidazielusiperlevio-
lazioni intenzionali, dal 30% al
100% per quelle non intenzio-
nali, nonché sanzioni pecunia-
rie fisse per violazioni non colle-
gate a merci. Erano previste,
inoltre, misure accessorie quali
sospensione o revoca delle au-
torizzazioniel'esclusionedare-
sponsabilita in caso di errore
lieve o forza maggiore.

Matale tentativo diarmoniz-
zazionenonhasuperatoil con-
fronto politico. La propostadel
2025abbandonaintegralmente

laprospettivaarmonizzatricee
riafferma la tradizionale com-
petenza nazionale in materia
sanzionatoria. Il sistema conti-
nuera dunque ad articolarsi su
duelivelli:un quadro di principi
alivello Ue e un mosaico etero-
geneo di discipline nazionali.

Difatti, sebbene a livello
unionale il Codice preveda che
gli Stati membri adottino san-
zioni «effettive, proporzionate
e dissuasive» spetta a ciascun
ordinamento trasporre tali
principi e definire, tra I’altro,
fattispecie, criteri diimputazio-
ne, rilevanza dell’elemento sog-
gettivo e quantum.

LagiurisprudenzaUe

Unruolo essenziale nella defini-
zione dei confini del sistema e
svolto dalla giurisprudenzadel-
laCorte Ue, che haprogressiva-
mente chiaritoil contenuto dei
tre criteri guida del sistema san-

zionatorio doganale.
Sullaproporzionalita, lasen-
tenza J.P. Mali sul regime san-
zionatorio ungherese hapreci-
sato chelasolaseveritadell’im-
porto non basta a rendere una
sanzione sproporzionata: cio
che rileva é che I'ordinamento
nazionale preveda un sistema
capace dimodularelasanzione
inbase alle diverse tipologie di
violazione, dando un peso di-
stintoa elementi qualibuona fe-
de, negligenza, intento fraudo-
lento e collaborazione dell’ope-
ratore. Nel caso ungherese, in-
fatti,’lammenda forfettariadel
50%sullaperditadientrate do-
ganali e stataritenuta compati-
bile col diritto Ue proprio perché
inseritain unastruttura “elasti-
ca”,conriduzionieaggravanti.
In presenza di tali meccanismi
correttivi, ha conclusolaCorte,
il sistema nel suo complesso
non puo dirsi sproporzionato,

anchesel'importo previsto fos-
se, in astratto, elevato.

Lavolonta degli Stati

In definitiva, ilregime europeo
delle sanzioni doganalirimane
ancoratoal modello tradiziona-
le.Ilmancato avanzamento del-
la proposta di armonizzazione
del2023inpuntodisanzionida
unduplice spunto diriflessione:
se daunlato esintomatico delle
profonde differenze costituzio-
naliche caratterizzano gli ordi-
namentieuropeiin materia pu-
nitiva, dall’altro confermalavo-
lonta degli Statimembridipre-
servare tale eterogeneita, cosi
da continuare a beneficiare di
un ampio margine di autono-
mianelladefinizione enell’ap-
plicazione delle sanzioni, pur
entro il perimetro dei principi
europei di effettivita, propor-
zionalita e deterrenza. @
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Europa divisa sull’intenzionalita della violazione

L’elemento soggettivo
In Spagna & necessario
per configurare l'illecito

Da una lettura comparata dei
regimi sanzionatori doganali
vigenti negli Stati Ue emerge
una marcata eterogeneita nel-
I’attuazione dell’articolo 42 del
Codice doganale dell’'Unione
(Cdu) e dei principi di effettivita,
proporzionalita e deterrenzain
esso sanciti. In taluni ordina-
menti prevale un’impostazione
prettamente dissuasiva e deter-

rente, mentre in altriassumeri-
lievo’elemento soggettivo, con
particolare attenzione allabuo-
nafede dell’operatore economi-
co, cosidamodularelarisposta
sanzionatoria in funzione del
grado di colpevolezza accertato.

Traisistemiche danno cen-
tralitaalla dimensione soggetti-
varientrano, per esempio, quel-
li di Paesi Bassi e Spagna, ove
l'intenzionalita & presupposto
imprescindibile perla configu-
rabilita dell’illecito penale. In
Spagna, 'amministrazione &
onerata della prova quanto me-
nodellanegligenza dell’opera-

tore, affinché possa procedere
all'irrogazione diunasanzione.

Nel sistemaitaliano,lalinea
didemarcazione traillecito pe-
nale eillecito amministrativo e
oggitracciata dauncriterio og-
gettivo, incentrato sul quantum
dei diritti di confine dovuti (so-
gliadi10.000 euro per diritti di
confine dovuti e 100.000 euro
per Iva). Mal’elemento sogget-
tivonon eirrilevante. Ad esem-
pio, I'articolo 96, comma 14 del-
le Disposizioni nazionali com-
plementari al Cdu (Dnc), come
novellato, dispone che, in caso
di contrabbando per dichiara-

zione infedele ex articolo 79
Dngc, se l'autorita giudiziaria
nonravvisadolo,’autore sia as-
soggettatoaunasanzioneam-
ministrativa ridotta al-
’80%-150% dei diritti di confi-
ne, in luogo della forbice ordi-
naria del 100%-200%. Cosi la
buona fede dell’operatore inci-
de sul quantum sanzionatorio.

Di converso, altri ordina-
menti prescindono dall’accer-
tamento dell’elemento sogget-
tivo. E il caso del Belgio, dove
ogni violazione doganale costi-
tuisce un illecito penalmente
perseguibile ele sanzioni hanno

esclusivamente natura penale,
aprescindere dall’intenzionali-
ta dell’operatore.

In conclusione, tale etero-
geneita riflette concezioni pro-
fondamente differenti del di-
ritto doganale. La sfida dell’in-
tegrazione europeain punto di
sanzioni doganali avrebbe ri-
chiesto una piu cogente armo-
nizzazione in grado di conci-
liare taliapprocci senza sacri-
ficare nélafunzione deterren-
te dell’apparato sanzionatorio
né la considerazione dell’ele-
mento soggettivo. @
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250milaeuro

Il massimo

Entita della pena pecuniaria
massima per i reati introdotti
dalDIgs 211/2025. La pena
detentiva massima & di sei anni

Nuovi reati
Pene pesanti per chiviola le strette
sullimport-export decise dalla Ue

Sanzioni penali anche sulle condotte elusive
per occultare fondi o titolari effettivi. Sotto
i 10mila euro lillecito resta amministrativo

Paginaacuradi
Lorenzo Lodoli
Gaetana Rota
Benedetto Santacroce

nuovireatiprevisti perle ope-
razionidiimport exportinvio-
lazione delle misurerestrittive
Uesegnano unasvoltanell’ordi-
namento italiano. Il DIgs
211/2025, invigore dal 24 genna-
i0 2026 e nato per attuare la di-
rettiva(Ue) 2024/1226, siallinea
alle stringentinecessita di sicu-
rezza comune dell’Ue: introduce
unaserie dinuovi reati nel Codi-
ce penale, per contrastare non
sololaviolazione diretta, maan-
che ’elusione delle restrizioni
adottate da Bruxelles.
Ilcuoredellariformaélinseri-
mento del nuovo CapoI-bisall'in-
ternodel LibrolI, Titolo, signifi-
cativamente denominato «Delitti
controla politica estera elasicu-
rezza comune dell’'Unione euro-
pea». Collocazione sistematica

cheevidenziacomelaviolazione
delle sanzioni europee sia ormai
equiparataaunalesione degliin-
teressi superioridell’Ue.
L’articolo cardine di questain-
novazione il 275-bis del Codice,
chepuniscelaviolazione delle mi-
sure restrittive con pene severe:
reclusione dadueaseiannie mul-
tafinoa250.000 euro. Sanziona
chiunque importa, esporta, com-
mercia, vende o trasferiscebeniin
violazione di divieti o restrizioni
imposti da misure unionali. Puni-
sce allo stesso modo anche chi
conclude operazioni commerciali
efinanziarie vietate con Stati terzi
0 entita controllate, mette a di-
sposizione fondiorisorse econo-
micheasoggetti designati, omet-
teilcongelamento deibeniepre-
sta servizi, anche finanziari, og-
getto di restrizione. Particolare
attenzione al commercio di tec-
nologie dual-use e attrezzature
militari; qui il reato scatta anche
per grave negligenza, punitacon
lareclusione daseimesiatreanni.

Tra penale e amministrativo

I nuovi reati introdotti conil DIgs 211/2025

ART.CODICE FATTISPECIE DIREATO

SANZIONE PRINCIPALE

PENALE (SOPRA LA SOGLIA DI 10.000 EURO)
Violazione divieti/restrizioni Reclusione 2-6 anni;
275-bis  suimport, export, transito multa 25.000 -
e servizi connessi 250.000€
Omissione diinformazioni Reclusioneda 6
275-ter dovutealleautorita mesia 2 anni; multa
competenti 15.000-50.000€
275- Violazione condizioni Reclusione 2-5anni;
quater dellautorizzazione all'attivita multa 25.000-
150.000€
Violazione misure su beni Reclusione da6
275- e . .
uinauies militario dual-use percolpa mesia3anni;multa
quInquies orave 15.000-90.000€
25- Responsabilita Sanzionedall'1%
. amministrativa degli enti al 5% del fatturato
octies.2*

per ireati suddetti

globale.

(¥) Del Dlgs 231/2001

Rilevante ¢ purela criminaliz-
zazione espressa delle condotte
elusive. L articolo 275-bis, com-
ma2 colpisce chitenta diaggirare
le sanzioni utilizzando terzi per
occultare fondi o presentando
documenti falsi voltia nasconde-
reil titolare effettivo dei beni.

In parallelo, I'articolo 275-ter
introduce il delitto di violazione
degli obblighi informativi: e

Pomessasegnalazione alleautorita
di fondi o risorse possedute da
soggetti designati sul territorio
nazionale.L’obbligononeésolodei
direttiinteressati, madichiunque
nevengaaconoscenza per ragioni
del proprio ufficio o professione.
Massi tutelano i professionistile-
gali, esonerandoli dall’obbligo di
segnalareleinformazioni ottenu-
tenell’esame della posizione giu-

ridicaonell’espletamentodelladi-
fesain procedimenti giudiziari.

Ilregime sanzionatorionon si
limitaalla detenzione. C’é unam-
pioventaglio di misure accesso-
rie, tra cui: ritiro di permessi, in-
terdizione da cariche societariee
divieto temporaneo di candidarsi
acariche pubbliche. Elacondan-
nacomportalaconfiscaobbliga-
toriadel profittodireatoo,senon
possibile, di beni di valore equi-
valente. Pene ulteriormente ag-
gravate se il fatto € commesso
nell’ambito diun’organizzazione
criminale, se coinvolge pubblici
ufficiali o sel'autore ha distrutto
prove fondamentali. Attenuanti
per chi collabora, aiutando a
identificare altri responsabili o
reperire prove decisive.

Per le varie condotte identifi-
cate, trannele fattispecielegate ai
beni dual use e militari, ¢ unaso-
gliadivalore pariai10.000euroal
di sotto della quale la violazione
rimane di naturaamministrativa.

11 Dlgs 211 tocca pure la re-
sponsabilita amministrativa
degli enti (DIgs 231/2001), tra
I’altro con una nuova modalita
di calcolo perle sanzioni pecu-
niarie da commisurare al fattu-
rato globale totale. ®

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Analisi su prodotti, zone, controparti e modalita

I nuovi modelli 231
Da coinvolgere anche
I’Organismo di vigilanza

Conlentratainvigore del Dlgs
211/2025 occorrera anche un
radicale aggiornamento dei
Modelli 231:1aviolazione delle
misure restrittive per gli
scambi internazionali entra
fra i reati presupposto della
responsabilitaamministrativa
degli enti, conilnuovoarticolo

25-octies.2 del Dlgs 231/2001.

Unasceltache éinlinea con
I'impostazione Ue e intervie-
ne sulla disciplina 231 in piu
livelli: in primis ampliandoil
catalogo dei reati presuppo-
sto, introducendo un mecca-
nismo sanzionatorio parzial-
mente inedito e prevedendo
possibili misure interdittive.

Le sanzioni pecuniarie sono
calcolate in percentuale sul
fatturato globale annuo (dal-
I'1% al 5%), superando il vec-
chiosistemadelle quote. Seta-

le fatturato non e accertabile, ci
sono comunque soglie da 3 a
40 milioni (perireatidicuiagli
articoli 275-bis e 275-quater
del Codice penale) eda1a8mi-
lioni (per i reati dell’articolo
275-ter, commi 1 e 2). Si ag-
giungono pesanti sanzioniin-
terdittive (fino a seianni), che
possono includere divieto di
contrattare con la Pa o revoca
diautorizzazioni elicenze fun-
zionali all’attivitd d’impresa.
Tutto cio richiede 'imme-
diato aggiornamento della

parte speciale dei Modelli231.
Occorreun adeguatorisk as-
sessment sul rischio diviola-
zione delle misure restrittive
Ue, esaminando prodotti
trattati, zone geografiche in-
teressate, controparti e mo-
dalita operative e finanziarie
delle transazioni, per evitare
errori e sanzioni. Gli operato-
risono chiamatiaunarigoro-
sa gap analysis dei protocolli
esistenti e ad aggiornare i
processi diverifica delle con-
troparti. Infine occorreraalli-

neare il codice etico con prin-
cipi di condotta sulle sanzioni
economicheinternazionali. E
I’Organismo divigilanza do-
vra presidiare anche questo
nuovo ambito di rischio.
Cosisiimponealleimprese
unavigilanza doganale senza
precedenti:la conformitaaire-
gimi sanzionatorinon e piiso-
lo questione di etica o rischi
amministrativi, ma un pilastro
della sicurezza legale e della
continuita aziendale. ®
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acura di Benedetto Santacroce

Tra fine 2025 & l'inizio del nuovo anno, numerosi & di nlievo sono stati | provvediment emanati in matena
di lva & Dogana: dalla nuova legge di Bilancia per il 2026 al Milieproroghe, passando per i decreti Correttivi
della riforma fiscale, fing al chiariment di prassi,

La Guida operativadel Sole 24 Ore analizza rpassage piudelicati di clascun intervento e formisce indicazion
chiare agli operatorn del settore, alle imprese e ai consulenti.
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